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Introduccion

Bajo el paraguas del Green Public Procurement (GPP o Compra Publica Verde en
castellano) la Unién Europea ha ido generando en los Ultimos afios marcos normativos,
recomendaciones, propuestas, guias y asesoramiento diverso encaminado a conseguir
una sociedad mas justa, saludable y sostenible. Esta accion parte de la base de que las
diferentes administraciones que integran la Unién constituyen el grueso de consumidores
en Europa y que, por lo tanto, es posible utilizar su poder de compra para elegir bienes,
servicios y obras que impulsen un cambio socioecondmico.

El GPP empezd a tomar velocidad en 2016-2017 cuando la Comision Europea establecid
su estrategia de contratacién publica y la Comunicacion Haz que la contratacidn publica
funcione en Europa y para Europad'. A partir de aqui se generaron diferentes guias y
documentos con la intencidon de impulsar el GPP, como por ejemplo los documentos
Establecimiento de criterios comunes de GPP; Publicacion de informacion sobre el coste
del ciclo de vida de los productos o Life Cycle Costing (LCC); Incrementar la certeza legal
por incluir criterios ambientales en los pliegos, entre otros.

El Ultimo gran impulso al GPP se produjo en diciembre del aiio 2019 con el llamado
European Green Deal (Pacto Verde Europeo), que es la hoja de ruta de la Comisién para
hacer mas sostenible la economia de la UE. De aqui se desprenden diferentes planesy
estrategias como el Plan de Accion de Economia Circulary la Estrategia Farm to Fork:
para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente.

Gran parte de la informacion relativa al GPP se puede encontrar aqui:

A partir de estas orientaciones europeas, los Estados miembros, asi como las entidades
administrativas regionales y municipales, han ido avanzando de forma desigual y con
caracteristicas propias. El resultado actual es una diversidad de planteamientos y grado
de profundizacion en el GPP. Este texto hace un andlisis necesariamente breve de este
panorama y destaca sus principales caracteristicas para que sirva de elemento de toma
de decisiones en el ambito catalan.

Se ha estructurado el presente informe en tres partes. En la primera parte realizaremos una
rapida revision de los criterios propuestos por la UE a la hora de plantearse una Compra

Publica Sostenible que permitan tener una base segura sobre la que edificar una bateria de
requisitos a exigir a los operadores que formen parte de las compras publicas alimentarias.

En la segunda parte haremos un resumen de la situacion de la Compra Publica Alimentaria
(CPA) de los principales paises de la UE, deteniéndonos especialmente en los requisitos
empleados y en otros aspectos organizativos o normativos que puedan resultar de interés.
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De entre los requisitos, hemos prestado especial atencion a los que hacen referencia
a la localidad o proximidad de los alimentos como criterio de seleccion.

Por ultimo, ofreceremos una bateria de recomendaciones partiendo del analisis del
estado de la cuestion en los diferentes paises de la UE, asi como de los aprendizajes
obtenidos en aquellas regiones que llevan mas tiempo trabajando una CPA con
criterios sociales, ambientales y de salud.

Como corolario de todo lo anterior, hacemos una propuesta de modelo de Compra
Publica Alimentaria para Catalufia. Catalufia tiene la oportunidad, la necesidad y el deber
de avanzar hacia una compra publica sana, justa y sostenible que, aprovechando las
experiencias y marcos europeos existentes, le permita situarse como lider en este tipo
de politicas, convirtiéndose en un modelo y un ejemplo para otros territorios, regiones

o paises. Una herramienta actualizada y eficiente que ayude a impulsar la transicion
agroalimentaria a fin de que esta pueda estar en sintonia con los nuevos retos del siglo XXI.




Existen dos grupos de documentos basicos de recomendaciones europeas sobre la CPA.
En primer lugar, el documento de trabajo de la Comision Europea de 2019 Criterios de compra
publica verde de la UE para alimentos, servicios de catering y maquinas expendedoras?.

En segundo lugar, el documento sobre el grupo de trabajo de apoyo basado en la
Comunicacion COM (2008) 400 Contratacién publica para un mejor medio ambiente®
y en el anexo | del Reglamento (CE) num. 66/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de noviembre de 2009 con la etiqueta ecoldgica de la UE* que incluye
varios documentos y guias®.

Sobre estos documentos y otros que analizan las recomendaciones de la UE en relacién
a la compra publica, podemos senalar lo siguiente:

Los criterios de contratacion publica verdes de la UE estan disefados para facilitar
a las autoridades publicas la adquisicidon de bienes, servicios y obras con un reducido
impacto medioambiental.

Cada criterio se describe detalladamente en la documentacion anteriormente citada,
incluyendo indicadores cualitativos y/o cuantificativos, asi como informacion especifica
sobre cdmo incluir estos criterios en la oferta y cdmo verificar que el licitador ha abordado
correctamente al ofertar sus servicios.

La seccidn relativa a la contratacion publica de alimentos incluye, entre otros, las siguientes
especificaciones técnicas o criterios de adjudicacion:

Productos alimenticios ecoldgicos y/o provenientes de practicas
mMas respetuosas con el medio ambiente.

Productos alimenticios marinos y provenientes de acuicultura
mas respetuosos con el medio ambiente.

Grasas vegetales mas respetuosas con el medio ambiente.
Bienestar animal.
Prevencion de residuos.

Comercio justo.

Alimentos de temporada.

Alimentos territorializados (DOP, IGP, etc.).
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Especificaciones técnicas (ET):

O1. Alimentos ecoldgicos

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

ET 11 Los siguientes productos alimenticios y bebidas (el érgano de contratacion
los incorporara) se ajustaran a lo dispuesto en el Reglamento (CE) 2018/8481 o las
modificaciones posteriores.

Verificacion: El licitador debera presentar una declaracion de que todos los productos
alimenticios y bebidas enumerados anteriormente, y que se suministraran durante la
ejecucion del contrato, se ajustan a lo dispuesto en el Reglamento (CE) 2018/848 o sus
modificaciones posteriores. Asimismo, el licitador debera proporcionar una descripcion
de cdmo se propone asegurar que los productos sefalados anteriormente se puedan
obtener de proveedores ecoldgicos durante la ejecucién del contrato (p. e]., buscando
proveedores para los diferentes productos).

Opcidn B (mas dificil de verificar durante la ejecucidn del contrato)

ET 11 Al menos el X % de las compras totales de productos alimenticios y bebidas debe
ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento (CE) 2018/8481 o a las modificaciones posteriores.

Verificacion: El licitador deberd proporcionar informacion (nombre y cantidad) sobre
los productos alimenticios y las bebidas que se suministraran durante la ejecucion del
contrato, indicando especificamente los productos que cumplen el requisito de ecoldgicos.

02. Productos marinos o de acuicultura

ET 2.1. No se utilizarad ni pescado ni productos a base de pescado de las especies y
poblaciones identificadas en una lista de “especies a evitar”, que refleje el estado de
las poblaciones de peces en diferentes regiones.

Verificacion: El licitador deberd presentar una declaracion en la que se especifique
que solo se suministrara pescado y productos a base de pescado que cumplan los
requisitos sefalados previamente. Asimismo, debera proporcionar una descripcion
de cdmo se propone asegurar su cumplimiento durante la ejecucion del contrato
(p. ej., buscando proveedores para los diferentes productos).

Pesca

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

ET 2.2 El siguiente pescado y los productos a base de pescado (el listado que defina

el 6rgano de contratacion) tendran que provenir de territorios o poblaciones que se
encuentren dentro de limites bioldgicos seguros donde se aborden los impactos
medioambientales, incluida la sobrepesca o el agotamiento, se estudie la biodiversidad
y se haga un uso responsable y sostenible de los recursos. Esto implica que la ciencia




evidencie que existe una alta probabilidad de que la biomasa reproductora estimada
supere los niveles en los que la poblacion estaria en peligro de desaparecer, y que se
haga en base a las evaluaciones realizadas por organismos cientificos independientes
que proporcionan asesoramiento a la UE, en particular el Consejo Internacional para la
Exploracion del Mar (CIEM), el Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de Pesca de la UE
(CCTEP), o por organizaciones regionales de gestién de la pesca en todo el mundo.

Verificacion: El licitador debera presentar una declaracion en la que se especifique que
solo se suministrara pescado y productos a base de pescado que cumplan los requisitos
senalados previamente. Asimismo, el licitador debera proporcionar una descripcion

de cdmo se cumplird este requisito durante la ejecucion del contrato (p. e]., buscando
proveedores para los diferentes productos).

Opcidn B (mas dificil de verificar durante la ejecucion del contrato)

ET 2.2. Al menos el X % de las compras de pescado y productos a base de pescado
deben provenir de territorios que se encuentren dentro de limites bioldgicos seguros

que aborden los impactos medioambientales, incluida la sobrepesca o agotamiento, la
biodiversidad y el uso responsable y sostenible de los recursos. Esto implica que la ciencia
evidencie que existe una alta probabilidad de que la biomasa reproductora estimada
supere los niveles en los que la poblacidn estaria en peligro de desaparecer, y que se

haga en base a las evaluaciones realizadas por organismos cientificos independientes

que proporcionan asesoramiento a la UE, en particular el Consejo Internacional para la
Exploracion del Mar (CIEM), el Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de Pesca de la UE
(CCTEP), o por organizaciones regionales de gestion de la pesca en todo el mundo.

Verificacion: El licitador debera proporcionar informacion (nhombre y cantidad) sobre los
productos alimenticios marinos y de la acuicultura que se suministraran durante la
ejecucion del contrato, indicando especificamente los productos que cumplen los requisitos.

Acuicultura

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

ET 2.3. Los siguientes productos alimenticios de la acuicultura (el listado que defina el
organo de contratacién) deben haberse producido de conformidad con los requisitos de un
sistema de certificacion de produccion sostenible basado en organizaciones multilaterales
de amplia composicion y que aborde los impactos ambientales, incluida la biodiversidad y
el uso responsable y sostenible de los recursos.

Verificacion: El licitador debera presentar una declaracion de que sélo se suministraran
productos alimenticios de la acuicultura que cumplan los requisitos sefalados previamente.
Asimismo, el licitador debera proporcionar una descripcion de como cumplirad los requisitos
durante la ejecucion del contrato (p. ej., buscando proveedores para los diferentes productos).

Opcién B (mas dificil de verificar durante la ejecucidn del contrato)

ET 2.3. Al menos el X % de las compras de productos alimenticios de la acuicultura debe
haberse producido de conformidad con los requisitos de un sistema de certificacién de
producciéon sostenible basado en organizaciones multilaterales de amplia composicion y




que aborda los impactos ambientales, incluida la biodiversidad y el uso responsable
y sostenible de los recursos.

Verificacidn: El licitador deberd proporcionar informaciéon (nhombre y cantidad) sobre
los productos alimenticios marinos y de la acuicultura que se suministraran durante
la ejecucion del contrato, indicando especificamente los productos que cumplen
los requisitos. Cuando los sistemas de certificacion estan basados en los principios
mencionados previamente, podrian indicarse como prueba.

03. Productos que garanticen el bienestar animal

Cabe mencionar que en este caso la documentacion europea soélo hace referencia
a los huevos.

ET 3.1 Los huevos procedentes de la cria convencional no estan etiquetados con
el codigo 3 del Reglamento (CE) nim. 589/2008.

Verificacion: El licitador debera presentar una declaracion donde se especifique

que los huevos procedentes de la cria convencional no estaran etiquetados con el
codigo 3 del Reglamento (CE) num. 589,/2008 o sus modificaciones posteriores.
Asimismo, el licitador deberd proporcionar una descripcion de como cumplira el
requisito durante la ejecucidn del contrato (p. ej., buscando proveedores y sefialando
especificamente los que suministraran los huevos que cumplen el cédigo 10 2

del anexo |, parte A, del Reglamento (CE) n® 589/2008 respectivamente).

04. Grasas vegetales mas respetuosas con el medio ambiente

ET 4.1. Si se compran alimentos y/o bebidas envasadas que contengan grasas vegetales,
como minimo el X % de las unidades o articulos de productos alimenticios envasados
gue contengan aceites vegetales tendran que haberse producido a partir de cultivos

gue se ajusten a los criterios medioambientales relativos al suelo, biodiversidad, cambio
del uso del suelo y reservas de carbono organico segun las exigencias de un sistema de
certificacidon que incluya estas cuestiones, los requisitos del articulo 93 del Reglamento
(CE) nim. 1306/2013, o mediante otros medios equivalentes.

ET 4.2. Si se compra aceite vegetal, al menos el Y % del aceite vegetal adquirido como
ingrediente en bruto debera de haberse producido a partir de cultivos que se ajusten a
los criterios medioambientales relativos al suelo, la biodiversidad, el cambio del uso del
suelo y las reservas de carbono organico cumpliendo las exigencias de un sistema de
certificacion10 que incluya estas cuestiones, los requisitos del articulo 93 del Reglamento
(CE) num. 1306/2013, o mediante otros medios equivalentes.

Verificacion: ET 4.1. El licitador debera presentar una declaracion en la que se especifique
que como minimo el X % de todos los productos alimenticios que contienen grasas
vegetales (como unidades) y que se suministraran durante la ejecucion del contrato
cumple el requisito sefialado previamente. El licitador debera incluir una descripcion

de las medidas que adoptard para asegurar su cumplimiento (p. €j., las fuentes de
suministro que podrian utilizarse).
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ET 4.2. El licitador debera presentar una declaracion en la que se especifique que como
minimo el Y % de todos los aceites vegetales que suministra o sus derivados (como
ingredientes crudos o margarinas) cumplen el requisito sefialado previamente. El licitador
debera incluir una descripcion de las medidas que adoptara para asegurar su cumplimiento
(p. €., las fuentes de suministro que podrian utilizarse).

Criterios de adjudicacion (CA):

1. Productos alimentarios ecologicos adicionales

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucién del contrato)

De forma proporcional, se concederdn puntos a las licitaciones que excedan la lista
de productos alimenticios y bebidas [enumerados en el ETT, opcion Al y cumplan las
normas relativas a los productos ecoldgicos.

Verificacion: Véase el ET 1, opcidn A.

Opcidn B (mas dificil de verificar durante la ejecucion del contrato)

De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas del X
% de las compras totales de productos alimenticios y bebidas haya sido producido de
conformidad con el Reglamento (CE) 2018/848 o sus modificaciones posteriores.

Verificacion: Véase el ET 1, opcién B.

2. Productos alimentarios marinos y de la acuicultura adicionales

Pesca

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

CA 2.1. De forma proporcional, se concederdn puntos a las licitaciones que excedan la lista
de pescado y productos a base de pescado (enumerados en el ET 2.2, opcidn A) que hayan
sido producidos en poblaciones que se encuentren dentro de limites bioldgicos seguros
que aborden los impactos medioambientales, incluida la sobrepesca o agotamiento, la
biodiversidad y el uso responsable y sostenible de los recursos.

Verificacion: Véase el ET 2.2, opcion A.

Opcidn B (mas dificil de verificar durante la ejecucion del contrato)

CA 2.1. De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas del

X % de la cantidad de compras de pescado y productos a base de pescado proceda de
poblaciones que se encuentren dentro de limites bioldgicos seguros. Esto implica que

la ciencia evidencie que existe una alta probabilidad de que la biomasa reproductora
estimada supere los niveles en los que la poblacidn estaria en peligro de desaparecer, y que
lo haga en base a las evaluaciones realizadas por organismos cientificos independientes
que proporcionan asesoramiento a la UE, en particular el Consejo Internacional para la
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Exploracién del Mar (CIEM), el Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de Pesca (CCTEP) de
la UE, o por organizaciones regionales de gestion de la pesca en todo el mundo.

Verificacion: Véase el ET 2.2, opcion B.

Acuicultura

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

CA 2.2. De manera proporcional, es concediran punts a les licitacions que excedeixin la llista de
productes alimentaris de I'aquicultura [enumerats a I'ET 2.3, opcié A] que hagin estat produits
de conformitat amb els requisits d’un sistema de certificacié de produccié sostenible basat
en organitzacions multilaterals, d’amplia composicio i que aborda els impactes ambientals,
inclosa la biodiversitat i I'Us responsable i sostenible dels recursos.

Verificacion: Véase el ET2.3, opcidn A.

Opcidn B (mas dificil de verificar durante la ejecucion del contrato)

CA 2.2. De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas del X
% de las compras de productos alimentarios de la acuicultura gue no cumplen los criterios
de produccion ecoldgica se haya producido de conformidad con los requisitos de un
sistema de certificacidén de producciéon sostenible basado en organizaciones multilaterales
de amplia composicidén y que aborda los impactos ambientales, incluida la biodiversidad

y el uso responsable y sostenible de los recursos.

Verificacion: Véase el ET 2.3, opcion B.

3. Mayor nivel de bienestar animal

CA 3. De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas
del X % de los huevos con cascara (excluidos los huevos ecoldgicos) esté etiquetado
con el codigo 1del Reglamento (CE) num. 589,/2008 o sus modificaciones posteriores.

Verificacion: Véase el ET 3.1.

CA 3.2. De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas

del X % de las compras totales de productos carnicos y lacteos (excluidos aquellos que
sean ecoldgicos) haya sido producido de conformidad con los requisitos de un sistema
de certificacién de bienestar animal basado en organizaciones multilaterales de amplia
composicion y que aborde aspectos generales.

Verificacidn: El licitador deberd proporcionar informacion (nombre y cantidad)
sobre los productos carnicos que se suministraran durante la ejecucion del
contrato, indicando aquéllos que cumplen el criterio.

En este caso, es en los criterios de adjudicacion donde se incorporan a los huevos
otros productos de la ganaderia como los productos carnicos o lacteos.




4. Productos de comercio ético y justo

Opcidn A (mas facil de verificar durante la ejecucion del contrato)

De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que los siguientes
productos alimentarios y bebidas [listado de los productos alimentarios y las bebidas]
hayan sido producidos o comercializados de conformidad con un sistema de certificacion
de comercio justo y ético que requiera una cantidad minima certificada del 90%, que

esté basado en organizaciones multilaterales de amplia composicion y que incluya las
normas internacionales de comercio justo y ético, incluidas las condiciones de trabajo en la
produccion de conformidad con los principales convenios de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), el comercio sostenible y la fijacién de precios.

Verificacion: El licitador debera proporcionar el listado de los productos que se
suministraran durante la ejecucion del contrato de acuerdo con el criterio.

Opcidén B (mas dificil de verificar durante la ejecucion del contrato)

De forma proporcional, se concederan puntos a las licitaciones en las que mas del X
% de las compras totales de los productos haya sido producido y comercializado de
conformidad con un sistema de certificacion de comercio justo y ético que requiera
una cantidad minima certificada del 90%, que esté basado en organizaciones
multilaterales de amplia composicion, y que incluya las normas internacionales de
comercio justo, incluidas las condiciones de trabajo en la produccion de conformidad
con los principales convenios de la OIT, el comercio sostenible y la fijacién de precios.

Verificacion: El licitador deberd proporcionar informacion (nombre y cantidad) sobre los
productos que se suministraran durante la ejecucién del contrato, indicando aquéllos
que cumplen el criterio.

Aparte de estos criterios de adjudicacion, también se pueden incorporar los siguientes:

A. Produccion de temporada

El impacto ambiental, sanitario, econdomico y social de los productos de temporada varia
segun su procedencia y destino de consumo. Los productos de temporada que se cultivan al
aire libre y son transportados a distancias cortas pueden producir un menor impacto ambiental
que aquéllos que se cultivan en invernaderos o son transportados a largas distancias.

La fruta y los productos de huerta de temporada se caracterizan por tener mejor

sabor, calidad y precio, lo que puede favorecer un cambio en el menud suministrado

hacia opciones vegetarianas o basadas en productos alimentarios de origen vegetal.

Los drganos de contratacion pueden decidir incluir en las licitaciones, y de forma
individualizada, el criterio del producto de temporada, indicando qué productos
alimentarios y bebidas deben suministrarse u ofrecerse segun la época del aho.

B. Produccion integrada

En la mayoria de los Estados miembros de la UE se han elaborado normas relativas
a la produccioén integrada, ya sea a nivel nacional o regional. Por lo tanto, existen
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diferentes normas y directrices elaboradas por sistemas publicos o privados sobre
produccion integrada para cultivos de fruta y hortalizas. Los érganos de contratacion
pueden decidir incluir en las licitaciones, y de forma individualizada, un criterio
sobre la produccion integrada indicando el porcentaje de las compras totales que
no cumple el criterio relativo a los productos alimentarios ecologicos, y que si debe
ajustarse a las normas vigentes en el lugar donde se producen o en un sistema
privado especifico. El porcentaje puede calcularse en volumen, peso o valor.

C. Productos agricolas etiquetados con indicaciones geograficas®

La ciudadania exige cada vez mas calidad y productos tradicionales con caracteristicas
especificas identificables, en particular las relacionadas con el origen geografico. Todo
producto agricola o alimentario que tenga una indicacion geografica de este tipo debe
cumplir determinadas condiciones, como por ejemplo los requisitos especificos dirigidos
a, entre otros, proteger los recursos naturales, el paisaje del territorio de produccion,

o0 mejorar el bienestar de los animales de granja. Estos requisitos se establecen en

el pliego de condiciones de cada uno de los productos con indicacién geografica.

Los drganos de contratacion pueden decidir incluir en las licitaciones, de forma
individualizada, productos agricolas y otros productos alimentarios etiquetados
de acuerdo con un criterio de indicacion geografica indicando el listado de
productos con esta distincién que se pueden suministrar u ofrecer.

Criterios del servicio de catering:

Finalmente, existe un tercer grupo de criterios mas alla de los técnicos y de adjudicacion
que estan vinculados a lo que es propiamente la elaboracion de los menus y que tienen
que ver con el servicio de cocina o catering. Los mas destacables son:

a. La reduccion del consumo de carne e incremento de las opciones vegetales
b. La reduccidn del consumo energético y de agua

c. La reduccion de residuos

d. El transporte de alimentos

De éstos destacamos dos:

El primer criterio es la elaboracién de menus que converjan con las recomendaciones de
salud alimentaria, especialmente en lo que se refiere a la presencia de carne y derivados,
asi como con el resto de recomendaciones que se derivan de la Ultima edicion de la

guia La alimentacidn saludable en la etapa escolar, elaborada por la Agencia

de Salud Publica de Cataluia’.

El segundo es el transporte de alimentos. La recomendacién de la UE concreta que
los criterios solo se aplicarian cuando la entrega de alimentos fuera parte del servicio
contratado y la flota de transporte estuviera bajo el control del licitador. La entrega de
alimentos incluye el transporte de alimentos desde la cocina hasta el lugar donde se
presta el servicio, si esta en otro sitio.
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1. Transporte de alimentos

Atendiendo a las especificaciones técnicas (ET):

ET. Disminucion del consumo de combustible

El licitador debera aplicar un plan para minimizar las emisiones de gases de efecto
invernadero y de contaminantes atmosféricos procedentes de los vehiculos que se utilizan
en el servicio teniendo en cuenta la optimizacion de las rutas, la carga que se transporta, etc.

Verificacion: El licitador deberd presentar el plan de transporte orientado a minimizar
las emisiones de gases de efecto invernadero y de contaminantes atmosféricos, y un
compromiso firmado que establezca que los vehiculos se compraran o alquilaran
durante los primeros seis meses del contrato.

ET. Emisiones de contaminantes atmosféricos

Se concederan puntos a los licitadores que incluyan una flota de prestacion de
servicios totalmente compuesta por vehiculos Euro 6 y Euro VI.

Verificacion: El licitador debera presentar la lista de vehiculos de la flota de
servicios y sus certificados de conformidad. Para los vehiculos que hayan
alcanzado el nivel anteriormente mencionado después de una actualizacion
técnica, las medidas adoptadas deberan documentarse e incluirse en la
oferta, y esto debera ser verificado por un tercero independiente.

En caso de nuevas adquisiciones, el licitador debera presentar un compromiso
firmado que establezca que los vehiculos se compraran o alquilaran durante los
primeros seis meses del contrato.

Atendiendo a los criterios de adjudicacion (CA):

CA.Emisiones de gases de efecto invernadero

Se concederan puntos a los licitadores que incluyan una flota de servicios de reparto
gue esté compuesta en su totalidad por los siguientes vehiculos:

* Vehiculos comerciales ligeros con un nivel de eficacia <= 45 g de CO2/km
(valores de la homologacion).

* Vehiculos hibridos de fabricacion original (nuevo, sin conversiones del mercado
secundario) y de combustible dual de gas natural con un ratio de sustitucion de
al menos un 50%, inyeccidn directa de alta presion, hibrido enchufable, vehiculos
pesados eléctricos o de hidrogeno.

e Vehiculos eléctricos de categoria L.

Verificacion: El licitador deberad proporcionar la ficha técnica del vehiculo que se
utilizard para prestar el servicio en la que se indique la homologacion de tipos
de emisiones de CO2 por km. En caso de nuevas adquisiciones, el licitador
debera presentar un compromiso firmado que establezca que los vehiculos

se compraran o alquilardn durante los primeros seis meses del contrato.
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CA Ciclologistica

Se trata de un criterio de adjudicacion aplicable en aquellas ciudades donde la topografia
y la infraestructura urbana son adecuadas, y para servicios que consistan en la entrega de
pequefas cantidades de alimentos (p. e]. los servicios para reuniones de pocos participantes).

Se concederan puntos a los licitadores que incluyan una flota de servicios que incorpore
bicicletas y remolques para bicicletas (podra incluir bicicletas eléctricas). Las bicicletas

y remolques para bicicleta tendran por objeto dar respuesta al problema del ultimo
kildbmetro, segun prevé el plan de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y de contaminantes atmosféricos establecido en el ET 7.1.

Verificacion: El licitador debera proporcionar las fichas técnicas y los nimeros de serie

de las bicicletas que se utilizaran para prestar el servicio. En caso de nuevas adquisiciones,
el licitador debera presentar un compromiso firmado que establezca que el equipo se
comprara o alquilard durante los primeros seis meses del contrato.

En resumen, de las guias y recomendaciones de la UE se puede concluir que los
criterios técnicos y de adjudicacion (en el apartado y con la redaccion que proceda) son
perfectamente aplicables a cualquier programa, plan o estrategia que pueda elaborarse.

Cuadro resumen:

Criterios

Alimentos ecolégicos

Alimentos de produccion integrada o similar

Pesca y acuicultura sostenible

Grasas sostenibles”

Bienestar animal

Comercio justo™

Alimentos de temporada

Alimentos procedents de DOP, IGP, ETG o similares
Emisiones en el transporte de alimentos™

MenuUs con poca carne y derivados y con mas vegetales
Reduccion en la generacion de residuos en cocinas

Gasto energético y de agua en cocinas
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Observaciones sobre los criterios de la Comision Europea

Antes de analizar cudl es la situacién en los principales paises europeos en cuanto a los
criterios de compra publica alimentaria en el marco de la GPP, es necesario realizar algunos
comentarios sobre tres de los criterios antes mencionados (marcados con *).

Grasas sostenibles

El documento de la Comisién sobre los criterios de compra publica verde de la UE citado
en la introduccion de este informe® puede utilizar el pardmetro de grasas sostenibles en el
marco de los criterios de la CPA. Define este tipo de producto de la siguiente forma:

Aquellos aceites vegetales producidos a partir de cultivos que se ajusten a los criterios
medioambientales relativos al suelo, la biodiversidad, el cambio del uso del suelo y las
reservas de carbono organico cumpliendo las exigencias de un sistema de certificacion
que incluya estas cuestiones, los requisitos del articulo 93 del Reglamento (CE) num.
1306/2013, 0 mediante otros medios equivalentes. (Comision Europea [CE], 2019).

Dichos sistemas de certificacion son, segin el mismo documento:

Los basados en organizaciones multilaterales de composicidn diversa, incluidas las
ONG, la industria y el gobierno como Roundtable on Sustainable Palm Qil (RSPO),
Palm Oil Innovation Group (POIG), Roundtable on Responsible Soy (-RTRS), The
Soybean Sustainability Assurance Protocol (SSAP) o Pro-Terra, que pueden certificar
que cumplen el criterio siempre que cubran los principios medioambientales senalados.
Otros sistemas, incluidos aquellos a nivel nacional, se consideraran equivalentes si
respetan los principios medioambientales anteriormente citados. (CE, 2019).

En este caso se intuye que el criterio hace referencia a aceites vegetales de importacion
gue son de riesgo, ya que existe bastante evidencia sobre los impactos ambientales
negativos de su cultivo a gran escala. En concreto, se pone el foco en el aceite de

palmay de soja.

La segunda parte de la definicion es mas interesante, ya que se refiere al articulo 93 del
Reglamento (CE) num. 1306,/2013°. Este reglamento europeo es el que hace referencia a
la financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun (PAC), y el articulo 93,
concretamente, a lo que se conoce como condicionalidad, es decir, a aquellos requisitos
demandados para poder acceder a las ayudas de la PAC. En su primer punto, el articulo
93 especifica lo siguiente:

Normas de condicionalidad

1. Las normas de condicionalidad seran los requisitos legales de gestién, previstos por
la legislacion de la Unidon Europea, y las normas en materia de buenas condiciones
agrarias y medioambientales de la tierra establecidas a nivel nacional, que figuran en el
anexo Il'y que son relativas a los siguientes ambitos:

a. Medio ambiente, cambio climatico y buenas condiciones agrarias de la tierra;
b. Salud publica y sanidad animal y vegetal;
c. Bienestar animal.

8 Véase el documento: hitps://cc.curopa.cu/environment/ gpp/pd /190927 EU-GPP_criteria for food and catering
services. SWD_(2019) 366 _final.pdf

onsejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion

s/buscar/doc.php?id= DOUE-L-2013-8290I

nen )n 1306/2013 del Parlamento Europeo v ¢

y seguimiento de la Politica Agricola Comun: wwy
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Es decir, que el criterio de la CPA también haria referencia a cualquier otra grasa

vegetal (aparte de las de importacidn) y que deberia cumplir con las exigencias de la
condicionalidad de la PAC (total o parcialmente, en funcién de la ponderacién y
puntuacion del criterio). Los documentos europeos solo hablan del tema ambiental-
climatico, pero nada apunta a que se puedan incluir otros elementos de la condicionalidad.

Es mas, tampoco nada hace pensar que no se pueda ampliar este criterio a otros
productos alimentarios mas alla de las grasas vegetales. De hecho, a todas ellas.

Partiendo, por tanto, del criterio de las grasas sostenibles, se podria igualmente hablar
de alimentos social y ambientalmente responsables, vinculando la CPA a los criterios de
la condicionalidad de la PAC. Este punto puede resultar importante, ya que actualmente
se esta reformando la PAC y también se han modificado los criterios de condicionalidad,
incorporando por primera vez los criterios sociales y laborales. A falta del redactado final
y de ver cdmo queda la transposicion que hara el Estado espafiol, éste podria convertirse
en un nuevo criterio de seleccion en la CPA que incluya temas ambientales, climaticos,
sociales, laborales o de salud.

Comercio justo

Cuando la Comisién Europea habla de comercio justo en su documento sobre criterios

de compra publica verde de la UE, se refiere a los alimentos o bebidas que han sido
producidos o comercializados de conformidad con un sistema de certificacion de comercio
justo y ético basado en organizaciones multilaterales de amplia composicién, y que

trata las normas internacionales de comercio justo y ético, incluidas las condiciones de
trabajo de la produccion de conformidad con los principales convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el comercio sostenible y la fijacidn de precios”.

Si bien esta pensado para productos de importacion, el mismo criterio o uno equivalente
se puede utilizar para productos europeos, estatales o regionales. De hecho, veremos
que existen varios paises que, explicitamente, incorporan elementos vinculados a temas
laborales y de derechos humanos en los pliegos de CPA y referidos no sdlo a paises
terceros, sino también europeos.

Este, por tanto, y en la misma linea de la condicionalidad social de la PAC, puede
convertirse en un criterio a explorar para ampliar la lectura que hace la UE (lectura
que, por otra parte, tiene ya varios aios y que seguramente deberia actualizarse) y
aplicarlo a diferentes productos y situaciones de vulneracion de derechos laborales
independientemente de donde esté situado geograficamente el proceso productivo.

Transporte de alimentos

De nuevo nos encontramos ante un caso en el que se puede ampliar el requisito
establecido en la documentacion europea para darle una interpretacion mas actual y
transversal. Si bien este criterio solo hace referencia al proceso de entrega de los alimentos
(teniendo como punto de referencia la cocina, y el transporte que va del campo a la
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cocina y de la cocina al punto de consumo), se podria utilizar el criterio como elemento
favorecedor de la produccidn local, siempre que se pueda acreditar que las emisiones

de gases de efecto invernadero, el gasto energético o la contaminacion ambiental son
mayores en los sistemas alimentarios de larga distancia, hecho que no parece muy dificil
teniendo en cuenta la literatura cientifica existente.

También podria incorporarse en este criterio el transporte de inputs en el ambito
productivo: los elementos necesarios para desarrollar la produccién de un determinado
alimento. Por ejemplo, el transporte asociado a la utilizacion de piensos, fertilizantes, u
otros inputs de gran importancia en los procesos productivos agroganaderos.




En esta seccion analizaremos los aspectos mas significativos de la Compra Publica
Alimentaria a nivel europeo. Se podra encontrar mas informacion en los anexos
correspondientes, aqui haremos un breve resumen de los elementos que consideramos
mMas trascendentes y de mas ayuda en el proceso de elaboracion de las diferentes
estrategias de CPA catalana. Hay paises con mas aspectos destacables y otros que
tienen menos, lo que no significa que sean menos importantes, simplemente que son
elementos que se repiten en otros paises, que son conocidos a nivel catalan o que han
sido mencionados en el primer apartado.

Hemos focalizado la investigacidn en dos grandes areas: por un lado, los criterios que
cada pals utiliza o recomienda en sus planes o estrategias de CPA; y por otro, el resto de
aspectos vinculados a los procesos organizativos, normativos, logisticos o de objetivos
politicos que trascienden los criterios de adjudicacion.

Alemania

En general, la mayor parte de los Ldnder alemanes implementan criterios de CPA
tomando como referencia el marco federal y sus recomendaciones®.

Existen diferentes marcos de referencia que de una u otra forma estan vinculados a
la CPA. Cabe destacar la Comisién por el Futuro de la Agricultura en Alemania (2021),
donde se hace alusion a la incorporacion en la CPA de opciones climate friendly,

el Programa Nacional de Consumo Sostenible y el Informe sobre accion climatica

del Gobierno Federal (2018), que indica que se pueden incorporar en los pliegos

de compra publica aspectos ambientales. También existe la guia Pautas sobre la
organizacion de eventos sostenibles elaborado por el Ministerio Federal aleman de
Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, donde se indica
que es recomendable el uso de productos ecoldgicos, de temporada, de fair trade o
con un alto peso de productos vegetales. Incluye aqui dos elementos a destacar: que
los alimentos no hayan sido transportados en avion o provengan de invernaderos que
utilicen calefaccién (muy habitual en los invernaderos de frutas y verduras actuales).

Los diferentes documentos consultados indican que la mayor parte de criterios
recomendados tanto a nivel federal como estatal o municipal siguen claramente las
recomendaciones de las instituciones europeas que hemos desgranado en el primer
apartado sin incluir mas aspectos destacables. A modo de ejemplo, la Guia de Compra
Publica Alimentaria de Hamburgo (que es ciudad y estado federado) recoge los
siguientes criterios:

12y éase la web: htiy m ) | ) NOMI ) | . ublic rel
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Especificaciones del producto (obligatorias):

* Se da preferencia a materias primas de temporada y productos frescos. Los productos
de temporada en fresco deben suponer un 20% del valor monetario total. Por
temporada se adjunta un calendario y se verifica con una declaraciéon del proveedor.

° El pez es de ASC o MSC o Bio. Se garantiza con los sellos.

° Porlo menos el 10% de los productos en valor son ecoldgicos con certificacion. A partir
de aqui existe un gradiente de puntuacion que puede alcanzar maximo 30 puntos
cuando el 100% productos son eco.

* El café debe sertodo de comercio justo o equivalente.

» Para caterings: El 80% de los platos deben ser vegetarianos.

En el caso de Baviera también se tiene en consideracion el grado de frescura de los
alimentos en funcion de una clasificacién equivalente a su grado de procesamiento (con una
clasificacion por gamaslO gue otorga mayor puntuacién a las gamas ™ menos procesadas).

Aparte de esto, hay que remarcar tres elementos interesantes:

1. Existe un proyecto de certificaciones y sellos sostenibles impulsado por el Ministerio
Federal de Cooperacion y Desarrollo Econdmico™

2. Algunos L&nder como el de Baden Wirttemberg indican en sus guias que “para el
estudio de viabilidad econdmica el analisis de ciclo de vida, incluyendo las emisiones

de gases de efecto invernadero, es un criterio de viabilidad valido en el contrato (costes
de adquisicion, costes de energia, costes de consumibles, costes de reparacion o
mantenimiento, costes externos [por ejemplo, a través de emisiones de CO2] o costes de
eliminacion)”. Si bien no existe una metodologia recomendada oficialmente (lo veremos
mas adelante), si se incentiva la incorporacion de esta cldusula.

3. La normativa federal remarca la importancia de que la CPA tenga en cuenta a los
pequenos y medianos proveedores, y que se pongan en marcha dentro de las CPA los
elementos necesarios para evitar su discriminacion y/o favorecer su incorporacion a
los procesos de licitacién. Hace referencia a dividir el nimero de lotes en un tamafo
suficientemente asumible por estos actores y a limitar el nUmero maximo de contratos
que un proveedor puede alcanzar.

Bélgica

Diferentes iniciativas legislativas se han sucedido a nivel federal desde el afno 2005 en
Bélgica. La ultima es una Circular Interministerial® ssobre la “Integracion del desarrollo
sostenible”, incluidas las cldusulas sociales y las medidas a favor de las pequefas y
medianas empresas en el marco de contratos publicos adjudicados por los poderes
adjudicadores federales. A partir de ese ano se cred toda una estructura organizativa
para poner en marcha y coordinar la CPA.

Una de estas iniciativas es un érgano de consultas y coordinacion interdepartamental
creado al constatarse la necesidad de coordinacion entre los distintos departamentos
federales. Ademas, se cred la comision interdepartamental de Desarrollo Sostenible,

encargada de desarrollar estrategias para la contratacion publica sostenible, asi como

13 Veéase la web: hitp ( le-a
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un grupo de trabajo técnico creado por mandato de la Conferencia Interministerial sobre
Desarrollo Sostenible para coordinar la politica que lleva a cabo en este ambito el gobierno
federal y las tres regiones belgas. Este grupo de trabajo también garantiza la presencia de
Bélgica en los foros de consulta mas importantes de Europa sobre compra publica desde
un punto de vista ético y medioambiental.

Existen diferentes guias y se han ejecutado diferentes trabajos de evaluacion y
monitorizacion al respecto. Uno de los principales portales federales con informacion
sobre la CPA en Bélgica es www.developpementdurable.be.

Por lo que respecta a los criterios recomendados a nivel federal, éstos se basan en
los propuestos por la UE ya explicados anteriormente. Se recomienda incluir en la
CPA los alimentos ecoldgicos, los de produccidn integrada o similares, los criterios
de bienestar animal y pesca sostenible, los alimentos de temporada, el comercio
justo y la gestidn de residuos.

Se pone especial atencion en procurar no incluir medidas que discriminen a los
pequenos proveedores y que se facilite su incorporacion a la CPA.

Region de Valonia

La region de Valonia cuenta con una estrategia alimentaria llamada Hacia un sistema
alimentario sostenible en Valonia® (2016) que incorpora elementos de CPA. Existe
documentacion propia y guias de apoyo a la CPA”

Lo mas destacable del documento no tiene que ver con los criterios de Compra Publica
Alimentaria (son basicamente los mismos que a nivel federal), sino con aspectos
organizativos. Por ejemplo, Valonia da importancia a los circuitos cortos y a la venta

directa de la produccién agroganadera. Cuentan con una plataforma que pone en

contacto esta produccion agroganadera con los compradores, formando asi una red de
circuito corto y de proximidad®. Esta plataforma fue creada a partir de un grupo de trabajo
para la agricultura valona llamado la Agencia Valona para la Promocion de la Agricultura de
Calidad (APAQ-W)¥. Existe un banco de proveedores y distintos grupos de trabajo. Toda
esta promocion y trabajo en la venta directa y de proximidad se incluye y es utilizada en los
planes de CPA para facilitar la incorporaciéon de este tipo de proveedores y alimentos

a los pliegos de CPA.

Region de Bruselas

De nuevo, los criterios utilizados son los mismos que se recomiendan en la UE y en el
ambito federal. Existen guias, modelos de pliegos y varios documentos de informacion
sobre la CPA. Destacar, en todo caso, que incorporan los productos de temporada y
que incluyen también el grado de frescura alimentaria prohibiendo y/o limitando todos
aqguellos alimentos que no sean de primera gama.

Los otros dos elementos interesantes del proceso en la region de Bruselas son la
construccidn participada de la estrategia alimentaria Good Food y la creacion de una
certificacion propia vinculada a esa estrategia. En cuanto al proceso de co-construccion

16 Véase el documento: hitps://d pp bl ) e/ ld/fi 19-05/Referentiel Al
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de la estrategiao, en la que se incorpora la CPA, durd varios meses y reunié a alrededor de
un centenar de participantes. El resultado dio lugar a una vision comun para 2035y a un
programa compuesto por diferentes ejes estratégicos, entre los que destacan los siguientes:

° Aumentar la produccion alimentaria local y sostenible.

* Apoyar la transicién alimentaria sostenible para todos.

» Desarrollar una cultura del Good Food sostenible y deseable.

* Reducir el desperdicio alimentario.

e Generar la gobernanza que asegure la implementacion de la estrategia.

En cuanto al sello Good Food®, se puede utilizar como elemento a incorporar en los
criterios de contratacién. Es entregado por el Departamento de Medio Ambiente y Energia
de la region de Bruselas capital (Bruxelles Enviroment). Los criterios? tratan aspectos
vinculados a la alimentacidn ecoldgica, de temporada, no procesada, vegetariana, de
circuito corto y de gestion de residuos.

Escocia

Una de las principales estrategias alimentarias de Escocia es la Good Food Nation
(2018), que se elabord a través de un proceso participativo y de consulta publica

y donde se recoge, entre otras propuestas, la necesidad de reforzar la compra publica
con elecciones sostenibles.

La CPA escocesa lleva ya cierto tiempo incorporando elementos que emanan de

las propuestas y recomendaciones europeas. La normativa base es el documento
Procurement Reform (Scotland) Act del 2016. También existe el documento Catering
para el cambio: Compra de alimentos sostenibles del sector publico®, que sirve como
guia de orientacion politico-técnica.

Existe una plataforma llamada The Sustainable Public Procurement Prioritisation Tool*
(SPPPT) que tiene como funcién ayudar a las autoridades a cumplir la legislacién referente
a la CPA, asesorar en la introduccién de criterios y recomendaciones en los pliegos, asi
como en el desarrollo de los planes de CPA. También se ha creado toda una arquitectura
organizativa y procedimental para apoyar los procesos de CPA sostenibles.

Actualmente, se esta llevando a cabo un proceso consultivo para actualizar la CPA
sostenible a través del proyecto Local Food for Everyone (2021), que busca impulsar
la compra local y de proximidad a través de la CPA.

En particular, se sefiala que por comida local se entiende:

* Producido como maximo en Escocia

* Através de canales de circuito corto

* Producido con criterios de sostenibilidad

* Producido poniendo énfasis en la relacion de confianza, informacion
y justicia entre la produccion y el consumo

20 Vease la web: htt oodfood.bi il ns/label-g0o d-rest
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Ademas, el programa Food for Life Scotland (FFLS) invita a autoridades locales a utilizar
ingredientes locales y ecoldgicos. En este documento se enumeran varios programas
que se impulsan en Escocia desde 2014, como el Scottish Government’s Better Eating,
Better Learning (para centros educativos), el programa Catering for Change: buying food
sustainably in the public sector o el programa Food for Life Programme, que apoya a 15
instituciones locales para la compra local para centros educativos y que aumentd a 32
instituciones en 2021-2022.

El gobierno escocés dispone de una web? en la que se indican los criterios especificos y
estandares para alimentos y caterings. Los criterios de seleccién que se utilizan® son muy
similares a los propuestos por las instancias europeas, pero hay algunos aspectos a destacar:

* Entre los criterios que se puntuan favorablemente aparecen los que tienen efectos
positivos sobre areas protegidas y similares, o los que favorecen a la comunidad local
(aparecen anexados a la normativa base de 2016).

* Se utilizan los llamados criterios de exclusion, que se enumeran en un anexo de la
normativa base de 2016 y que suelen ir relacionados con la vulneracion de aspectos
laborales, sociales o ambientales.

* Se propone también la inclusidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
como criterio de seleccion. Para facilitar su inclusion, se recomienda la utilizacion de
la documentaciéon y metodologia recogida en el repositorio de la organizacion WRAP
(wrap.org.uk) que permite al comprador establecer criterios que premian la seleccion
de los productos mas idéneos para el contrato en relacion a las emisiones. Este criterio
también comporta que sea el propio proveedor quien, en caso de querer optar a la
puntuacion extra que ofrece el criterio climatico, deba justificar como su propuesta
reduce las emisiones y qué ahorro supone.

® En cuanto al criterio de proximidad, se explicita que no se puede utilizar de forma
directa (estableciendo distancias, territorios, etc.), pero si de forma indirecta a través de
una combinacion de otros criterios (estacionalidad, frescura, tiempo transcurrido entre
cosecha y consumo, menores emisiones asociadas al transporte, etc.). Esto sin tener en
cuenta el impulso que se pretende conseguir a través del programa Local Food
for Everyone antes citado.

Por ultimo, existe un proyecto para crear la marca Sustainably Scottish (“Sosteniblemente
escocés”) para todos los productores y proveedores que cumplan criterios alimenticios de
bajas emisiones en gases de efecto invernadero, y que podria incorporarse a los criterios de
seleccién de la CPA.

Finlandia

Como el resto de paises noérdicos, la compra publica finlandesa tiene un peso muy
importante directamente relacionado con el tamano de la administracion publica. Existen
directrices y guias a nivel estatal, pero quienes realmente ejecutan la mayoria de la compra
publica son los municipios. Concretamente, este nivel administrativo es responsable

del 75% de la compra publica de alimentos.

2 Véase la web: hty ni \ ol 1ab
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La actual reglamentacién de la CPA en Finlandia se basa en la Ley de Contratos Publicos y
de Concesiones (1397/2016), que es transposicion de las regulaciones y recomendaciones
de la UE y orienta todas las compras realizadas por municipios, entidades gubernamentales
y empresas estatales. Estas son las instancias implicadas:

* Ministerio de Finanzas:
Pressupost de I’'Estat
Presupuesto del Estado.
Responsabilidad de implementar la contratacion publica.
Estrategia.
Manual de contratacion publica.

¢ Ministerio de Comercio y Empleo:
Implementaciéon y cumplimiento de la ley nacional de contratacién publica.
La estrategia de cambio climatico y eficiencia energética.
La politica nacional de innovacion y el Plan de Accion para la politica de innovacion
impulsada por los usuarios y la demanda.

* Asociacion de Municipios:
Unidad asesora de adquisiciones publicas financiada por el Ministerio de Empleoy
Comercio que ofrece asesoria legal en materia de compras publicas.
Manual de adquisiciones para municipios.

* La Tesoreria del Estado:
Depende del Ministerio de Finanzas Hansel Ltd,, la central de compras del Gobierno.
Convoca licitaciones de suministros y servicios, estableciendo y manteniendo
acuerdos marco relativos a los articulos licitados en nombre de los poderes
adjudicadores del Gobierno central.

* El Tribunal del Mercado:
Tribunal especial encargado de los casos de contratacion publica. Los licitadores
pueden remitir al Tribunal del Mercado los asuntos relativos a los contratos publicos
mediante peticion escrita.

Al igual que en otros paises, la politica de CPA sostenible esta coordinada con otras
politicas agricolas y alimentarias, entre las que destaca el Programa Nacional de
Alimentacion Local (Lahiruokaohjelma). Y es que la alimentacion de proximidad es una
de las prioridades del pais desde hace anos. Se entiende por local los alimentos que se
producen en el interior de las Maakunta, las divisiones administrativas basicas finlandesas
que se podrian asimilar a las comunidades auténomas.

Existen multiples acciones que buscan también potenciar los circuitos alimentarios
cortos, fomentando una estrecha cooperacion entre los diferentes actores de la cadena,
impulsando las ayudas a la economia local y facilitando el contacto entre productores y
consumidores. Esta politica se retroalimenta de la CPA.

Otro programa interesante que se vincula a la CPA es el Programa de alimentos respetuosos
con el clima, dependiente del Ministerio de Agricultura y Silvicultura, y que esta destinado
a apovyar la transicidon hacia un sistema alimentario sostenible desde el punto de vista




climatico. Tiene como objetivo conseguir una Finlandia neutra en carbono para 2035 a
través de la reduccidn de las emisiones derivadas del consumo y produccion de alimentos.
Por ultimo, existe la iniciativa Ekohankintaverkosto®, una red de 9 ciudades para favorecer
las eco-adquisiciones en compra publica. La red actia como un foro de discusion para

los responsables de adquisiciones. El objetivo de esta red es promover la cooperacion
entre compradores publicos para la contratacion de proyectos respetuosos con el medio
ambiente. La red recopila ejemplos y comparte informacion sobre los criterios ambientales
utilizados en las adquisiciones, las buenas practicas en las adquisiciones o estudios de
mercado. La red también se esfuerza por influir en el desarrollo de productos y servicios.

Criterios de la CPA

Son similares a los recomendados por la UE con especial atencion al bienestar animal, la
proximidad y el cambio climatico. Existe una Guia de compra publica alimentaria?. A nivel
de estructuras de apoyo, Finlandia cred el Consorcio KEINO, una participacion publico-
privada a nivel académico que tiene como objetivo apoyar y realizar recomendaciones en
los procesos licitadores publicos.

Noruega

En Noruega, la contratacidn publica ecoldgica se considera una herramienta politica
fundamental para alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales.

Existe la Ley de Contratacion Publica de 1999 (modificada en 2016) que deriva de
las directivas europeas anteriormente citadas. De esta ley surge la Normativa sobre
Contratacion Publica del Ministerio de Comercio e Industria, publicada en 2006 y
modificada en 2016, que es la base que guia la CPA.

Existe también un Centro de Contratacion Publica®® que gestiona y ejecuta la compra
publica de las empresas estatales. La Direccién de Administraciones Publicas y Gestion
Financiera (DF@)* se encarga de ayudar y apoyar las CPA sostenibles.

También es interesante un proyecto conjunto de compra sostenible entre el Oslo
metropolitano y 12 municipios mas®.

Criteris de la CPA

Existen unos criterios de exclusion y otros de adjudicacion.

Por lo que se refiere a los de exclusion, se aplican a los proveedores que hayan infringido
la legislacién medioambiental, social o laboral. EI marco legal permite estas exclusiones.
Segun la ley, la carga de la prueba recae en la autoridad contratante.

Sobre los criterios de adjudicacion, cabe destacar (aparte de los que ya vamos enumerando
reiteradamente que surgen de las recomendaciones europeas) lo siguiente:

% Veéase la web: 10t ul l iset_hat ) Kint ( hankin rkost
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° Se permiten los criterios basados en el Analisis del Ciclo de Vida, aunque se
admite que todavia no se tiene una metodologia Unica y recomendada para
las autoridades publicas.

* Noruega explicita que no esta permitida la CPA basada en circuitos cortos y cercania.

* Existen guias especificas sobre productos con etiquetados ecoldgicos y como
incorporarlos a los procesos de contratacion. Nos referimos a las eco-etiquetas,
certificados ambientales diversos, etc.”

» Existe una guia y otras recomendaciones nutricionales y dietéticas para incorporar
estos aspectos a la CPA%%

* Un rasgo diferencial, tanto de Noruega como de Suecia (y también en menor medida
Alemania), es la importancia que se da en la CPA al tema laboral, tanto en lo que se
refiere a las condiciones laborales de las empresas de catering como, especialmente,
los aspectos laborales de las cadenas alimentarias.

La cuestion laboral y los derechos humanos. Contratacion publica
socialmente responsable (CPSR)

Existe todo un protocolo e informacién que el proveedor debe suministrar antes,
durante y después del contrato para asegurar que no existen vulneraciones laborales
ni de derechos humanos tanto en la elaboracion de sus productos alimentarios como
con sus proveedores.

En este protocolo aparece informacion sobre los riesgos de violacion de los derechos
humanos en las cadenas de suministro mundiales de alimentos y bebidas, y se sefalan los
casos especificos de Espafia e Italia en la UE, con casos bien documentados de inmigrantes
que trabajan en condiciones de esclavitud moderna, con salarios ilegalmente bajos,
jornadas excesivamente largas y episodios de abusos sexuales en las mujeres inmigrantes.
Son alimentos que se catalogamos como de alto riesgo y se ponen en marcha una serie de
medidas para controlar esta vulneracion en la CPA noruega. Se habla de social dumping.

Mas informacion en _https://anskaffelser.no/sites/default/files/food_and_drink_risk_
assessments_final.pdf

En el siguiente enlace se explican también las clausulas especificas sobre temas laborales
en las cadenas de suministro alimentario para incorporar a la CPAy en la redaccion de la
licitacion para la compra de productos de alto riesgo: https://anskaffelser.no/verktoy/
maIer/contract—performance—clauses—safeguarding—basic—human— rights-supply-chain

Suecia

Suecia es uno de los paises que lleva mas afios trabajando la incorporacion de
criterios ecologicos en la compra publica y tiene una amplisima experiencia.
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En 1995 la Agencia Sueca de Proteccion Ambiental estimd que la mayoria de las
adquisiciones publicas ya incluian requisitos ambientales, y en 2005 el 60% de todas
las compras publicas en Suecia incluian varios criterios ambientales de adjudicaciéon. A
finales de los noventa, se cred el Comité de Adquisiciones Ecoldgicas Sostenibles. Uno
de los principales trabajos de este comité fue la herramienta nacional de compra publica
sostenible, que ya contenia los principales criterios ambientales.

En 2006 el gobierno establecié una meta nacional segun la cual el 25% de la comida servida
en los comedores publicos debia ser organica. Asi, la inclusidon de criterios ecoldgicos en la
contratacion publica sueca se ha practicado durante mas de dos décadas.

En Suecia, como en la mayoria de paises nérdicos, los municipios tienen una
independencia significativa a la hora de establecer sus politicas locales, y son los que se
encargan mayoritariamente de realizar las CPA. Sin embargo, existen diversas normativas
y guias estatales que orientan estas compras.

Asi tenemos que en 2013, la Agencia Nacional de Alimentos (Livsmedelsverket) publico las
directrices nacionales para las buenas comidas escolares. Este marco se ha actualizado
recientemente. En 2016 se publico la Estrategia Nacional de Contratacion Publica, la
Estrategia Nacional de Alimentos para Suecia, y la Ley de Contratacion Publica (2017), siendo
esta Ultima la ley de referencia a escala nacional que transpone la Directiva 2014/24,/UE.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica (UHM) es un organismo creado en 2015 en
el marco de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica con la mision de trabajar para
una contratacion publica legalmente segura, eficiente y sostenible en beneficio de los
ciudadanos y del desarrollo de las empresas y demas actores econdmicos.

La Agencia proporciona orientacién a los municipios y regiones sobre las normas y ayudas
estatales, evalla si es posible establecer requisitos que vayan mas alla de la legislacion de
la UE y apoya a las autoridades contratantes a la hora de adquirir bienes y servicios mas
sostenibles desde una perspectiva ambiental, social y econdmica. Ademas del soporte
general en cuanto a la sostenibilidad, la Agencia proporciona herramientas, guias, plantillas,
etc., entre las que se incluyen:

¢ Criterios de sostenibilidad ambiental.
* Plantillas para condiciones laborales y de derechos humanos.
* Analisis de coste de ciclo de vida y otras herramientas ambientales.

La sueca es sin duda una de las estrategias de compra publica alimentaria mas completas,
mas detalladas y con una consistente estructura organizativa publica de ayuda y apoyo.
Como muestra, se dispone de una detallada lista de criterios y posibilidades de aplicacion
segun el tipo de alimentos:

Com a mostra, es disposa d’una detallada llista de criteris i possibilitats d’aplicacio segons
el tipus d’aliments: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/criteria/

27



Por ejemplo, si miramos los criterios aplicables a la CPA de frutas y verduras encontramos,
entre otros, los siguientes:

* Pais de origen.

* Producto libre de transgénicos.

e Cumplimiento estricto de las leyes, protocolos y convenios de la Organizacion
* |nternacional del Trabajo (OIT).

* Reduccién en el tratamiento poscosecha: alimentos frescos.

° Utilizacidn de fuentes de energia renovables en la produccion alimentaria.

° Reduccion de la utilizacion de energia en invernaderos.

* Reduccién en el uso de pesticidas.

Aparte de los criterios, la CPA sueca da mucha importancia al etiquetado como elemento
necesario para poder incorporar ciertos criterios a la compra publica. De esta forma se
facilita toda la ayuda posible a los diferentes procesos de certificacion, contratacion,
verificacion, etc. En esta misma linea de accidn, la guia del etiquetado de la Agencia Sueca
del Consumo, que contiene informacién en etiquetas sobre diversas areas tematicas como
el medio ambiente y la sostenibilidad social, y que también cuenta con diversas eco-
etiquetas, forma parte activa de la Red Mundial de eco-etiquetas y da impulso a distintos

tipos de etiquetados participativos o impulsados por ONGs, entidades privadas, etc.

Franca

El Estado francés dispone de un numerosisimo aparato legislativo y programatico, asi como
de un gran numero de organismos y estructuras publicas que dan forma a la CPA. También
cabe destacar que muchas de las regiones francesas llevan muchos ahos trabajando la
Compra Publica y han generado un corpus normativo propio, asi como una red de actores y
estructuras logisticas.

Uno de los marcos referenciales ha sido el Cédigo de Contratacion Publica (CCP, 2019),
resultado de la ordenanza n° 2018/1074 de 26 de noviembre de 2018 y el decreto n°
2018/1075 de 3 de diciembre de 2018. EI CCP transpone las directivas europeas sobre
contratacion publica 2014,/24/UE (sectores clasicos) y 2014/25/UE (sectores especiales), de
26 de febrero de 2014.

Cuenta también con el Il Plan de Accidn Nacional para la Contratacion Publica Sostenible®
y con la estrategia actual, derivada del Plan Nacional de Compras Sostenibles 2021-2025
(PNAD), y que bajo la presidencia del Comisionado General de Desarrollo Sostenible
intenta consolidar redes de proveedores y procesos de compra publica, facilitar la difusion
de buenas practicas e informar sobre los objetivos de desarrollo sostenible en el proceso
de compra. También se pretende desarrollar un sistema de monitorizacion mas sélido para
acelerar la inclusion de consideraciones sociales y ambientales en la contratacion publica.
El PNAD ha estado en proceso de consultas publicas de junio a julio de 2021.

Cabe destacar también la existencia de una Central de Compras Publica®**, la Union des
groupements de achats publicos (UGAP) que, como decimos, es la central de compras
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publicas de Francia dependiente del Ministerio de Accién y Cuentas Publicas y del
Ministerio de Educacion Nacional. Creado en 1968, la UGAP es un organismo considerado
actor modelo en la compra publica cuyo papel y métodos de intervencion estan definidos
por el Codigo de Contratacion Publica (2019).

Como hemos mencionado al inicio, en el Estado francés existen una multitud de
programas, planes o estrategias alimentarias, agricolas, de nutricién, etc., que de
algiin modo se vinculan a la Compra Publica Alimentaria.

Destacar, a modo de ejemplo, la Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de
la Pobreza o el Programa Nacional de Salud y Nutricion (PNNS), que establece los
objetivos, principios y orientaciones de la politica nutricional francesa.

Pero sin duda el programa que mas ha incidido en la CPA es el Programa Nacional de
Alimentacion 2019-2023 (PNA), que ha sido disefiado para ajustarse a las recomendaciones
internacionales de la OMS y la FAO, abordando practicamente todas las dimensiones de

la alimentacion: la salud, la nutricion, la ayuda alimentaria, la educacion, el desperdicio
alimentario, el anclaje territorial, la economia circular, la proteccion del medio ambiente

y la biodiversidad.

El PNA ofrece un enfoque transversal e integrador dirigido a una amplia variedad de
publicos objetivos (poblacion infantil, adultos, comunidades, profesionales de la cadena
alimentaria, asociaciones, etc.). También forma parte del proyecto agroecoldgico que lidera
el Ministerio de Agricultura. Se definen tres ejes tematicos: justicia social, lucha contra

el desperdicio de alimentos y educacion alimentaria; y dos ejes transversales: proyectos
alimentarios territoriales y restauracion colectiva.

Otro momento importante a nivel legislativo y de nuevo impulso de la CPA sostenible ha
sido la Ley EGalim. Durante los Estados Generales de Alimentacion (EGalim), se llegd a

un fuerte consenso sobre el hecho de que la restauracién institucional deberia tener un
papel clave en la transicion dietética. EI 1 de noviembre de 2018 se promulgd la Ley para

el Equilibrio de las Relaciones Comerciales en el Sector Agropecuario y la Alimentaciéon
Saludable y Sostenible (Ley EGalim). Sobre esta ley, el PNA se centra en mejorar la calidad
de los alimentos mediante un proceso de mejora de la provision de una calidad nutricional
satisfactoria garantizada.

A partir del EGalim, el PNA, junto con los demas programas y estrategias mencionadas,
busca ayudar a la agricultura francesa en su avance hacia modelos mas efectivos en
términos econdmicos, sociales, ambientales y sanitarios.

Para ofrecer una dieta saludable, segura y sostenible para todos, el PNA depende de
dos palancas de accion: el estimulo y potenciacion de los alimentos regionales o locales,
que vinculan productos alimenticios al @mbito local; y la restauracion institucional,

la contratacion de la que esta regulada por la mencionada ley EGalim. Se concibe

la restauracion institucional como una palanca poderosa para cambiar las practicas
alimentarias, reducir la desigualdad y crear valor anadido en los distintos sectores.

29



30

El Consejo Nacional de Restauracién Institucional de Francia (CNRC), creado el 13 de
marzo de 2019, relne a todos los actores del sector para garantizar la aplicacion de las
medidas sobre restauracion institucional de la ley EGAlim.

Criterios CPA

Por lo que respecta a la CPA sostenible, la ley EGalim explicita numerosos objetivos
e incluye porcentajes de incorporacion de alimentacidn basada en ciertos criterios.
Algunos de los mas importantes:

° A partir de 2019 la restauracion institucional debera garantizar la adquisicion
de un 50% de productos organicos, de alta calidad o sostenibles para 2022.

* Un 20% de estos productos deben provenir de agricultura organica o granjas
gue se conviertan en organicas.

Cuando se habla de productos organicos, de alta calidad o sostenibles, no se esta
hablando sélo de alimentos de certificacion ecoldgica, sino también de otros criterios
vinculados a la calidad y sostenibilidad. Estos alimentos sostenibles y de calidad
incorporan caracteristicas como la DOP, la IGP, productos de Alto Valor Ambiental,
Alimentos de finca, asi como otras muchas figuras de produccién local o localizada
que existen en la normativa francesa. También se menciona la posibilidad de utilizar
certificaciones ambientales de tipo 2 o equivalentes.

Asimismo, se alienta a expandir las compras de productos de comercio justo y pesca
sostenible, y se mencionan criterios de contratacion relacionados con las externalidades
o impactos negativos a nivel ambiental o de salud asociados a determinados tipos de
alimentos o practicas productivas. En este sentido, aunque se abre la puerta a utilizar
estos criterios, también se dice que hasta ahora no existe una metodologia oficial.

Alimentos locales

Aparte de las figuras antes mencionadas, y otras vinculadas a los Proyectos
Alimentarios Territoriales (PAT), se explicita que no se puede utilizar el concepto
de local o de proximidad directamente como criterio de contratacion, si bien
existen varias guias que ayudan a obtener resultados similares utilizando criterios
menos conflictivos (frescura, temporada, distancia cosecha-consumo, etc.).

Italia

El pais transalpino es uno de los que lleva mas anos trabajando el tema de la CPA
sostenible, ya que algunas regiones empezaron a ponerla en marcha en los afos ochenta.

Existe un marco normativo estatal basado en el Plan Nacional de Compra Publica (2011) y
en el Plan Nacional de Accion para la Sostenibilidad Ambiental del Consumo, que incorpora
criterios ambientales de compra publica y diferentes clausulas que se pueden utilizar.




A diferencia de otros paises, en Italia la compra publica es bastante descentralizada
y no existe una homogeneidad tan alta a nivel estatal.

Criterios CPA

Aparte de los criterios de Compra Publica Alimentaria mencionados habitualmente, y

que siguen las recomendaciones de la UE, el factor diferencial italiano se encuentra en los
criterios que se utilizan para incorporar alimentos de proximidad, de circuito corto o locales
y que suponen de facto la forma mas directa de potenciar la demanda por parte de las
administraciones publicas.

Entre los criterios que recompensan esta incorporacidn, y que estan presentes en las guias
y recomendaciones oficiales, se encuentra el de otorgar ventajas en la contratacion a los
circuitos cortos (por ejemplo, si el catering esta provisto directamente por un productor o
grupo de productores agroganaderos) y/o si nos encontramos frente a alimentos km 0.

La norma italiana define estos alimentos km O como aquellos que se producen a menos
de 150 0 200 km del lugar de consumo, 0 a menos de 75 km si se trata de un municipio
pequeno.

Existen numerosos ejemplos de regiones (Emilia Romagna, Sardegna, Piamonte, etc.),

asi como de ciudades (Roma, Turin) que trabajan en este sentido. Como ejemplo, el Plan
Regional de compra publica de Piamonte, que incluye Turin, ha creado contratos de CPA
para los sanitarios regionales, e incorpora como criterio que los alimentos provengan de
circuitos cortos. En este caso, esto significa que provengan de un radio de menos de 100 km.
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Mas alla de las grandes declaraciones y de los discursos generalistas basados en
topicos que a menudo se utilizan para envolver este tipo de estrategias, es necesario
empezar respondiendo sinceramente a la siguiente pregunta: ;Qué objetivo politico
tiene la Compra PuUblica Alimentaria? La respuesta es la clave de bdveda sobre la
que se construyen las diferentes aproximaciones de CPA que hemos analizado.

La CPA deberia ser una herramienta para impulsar la transiciéon agroalimentaria catalana.
Una palanca de cambio que permita impulsar un nuevo paradigma alimentario

basado en sistemas alimentarios locales. Estos son modelos que generan varios
beneficios a nivel social, laboral, econdmico, ambiental, climatico y de salud.

LA CPA deberia servir, pues, como herramienta para realizar el trafico hacia nuevos
modelos de produccion, transformacién, comercio y distribucion alimentaria basados
en las producciones agroecoldgicas, familiares y de proximidad. También deberia servir
para impulsar la transicion nutricional hacia dietas mas saludables (mas vegetales,
menos carnicas, mas diversas, menos procesadas y mas basadas en producto fresco).

La respuesta a la pregunta de para qué queremos poner en marcha esta nueva CPA lo
determina practicamente todo. Desde los criterios de seleccidon de compra que se definirdn

y priorizaran, hasta su integracion y coordinacion con las demas politicas nacionales
implicadas. Si se quiere que la CPA sea la palanca de cambio del modelo agroalimentario y
de consumo, y que se focalice en la produccion local, familiar y sostenible por un lado, y que
cuente con dietas menos procesadas, variadas y vegetales por otro, es necesario disefar unos
criterios y una estrategia coherentes. Se potenciaran ciertos criterios de seleccion por encima
de los demas, y se apoyaran e impulsaran los mercados locales, la organizacion de la oferta
alimentaria de circuito corto, y el acceso de la pequena produccion a las ofertas de CPA.

Los paises que mas claramente han definido la respuesta a esa pregunta, y que mas
consecuentes han sido coordinando las acciones en esta direccion son los mas exitosos.
Podremos estar mas o menos de acuerdo en lo que han querido priorizar. Podemos
compartir o no su vision, pero si somos honestos en la respuesta y en las acciones que se
derivan, la cosa funciona. Los paises nordicos, por ejemplo, dan mucha importancia a los
temas ambientales, climaticos y laborales (eso se explica por diversos factores historicos
y socioculturales), mientras que otros como Italia, Bélgica o Francia buscan potenciar

su produccion local y de proximidad, siendo los otros aspectos mas secundarios.

Hay paises que apuestan por una centralizacion de los procesos de compray
que condicionan fuertemente en todos los ambitos, mientras que otros son mas
descentralizados y se deja que sean los equivalentes a ayuntamientos o comarcas




quienes marquen sus politicas, reservandose el Estado un papel orientadory de
guia. Hay paises que han creado toda una estructura administrativa de apoyo

a los procesos de esta nueva CPA mas social y ambiental, y una intensa red de
agencias, guias, protocolos, asesorias y trabajo de campo, mientras que otros se
han dedicado a elaborar la normativa basica y dejar que el mercado se ajuste.

Todo esto es lo que hay que definir. Lo que escribimos a continuacion es

el resumen aplicado a la realidad catalana de lo que hemos visto a escala
europea, con posibles aprendizajes, y unas recomendaciones. En cuanto al
resumen aplicado, tiene dos apartados: por un lado, los criterios de seleccion
de la CPA, y por otro, una especie de cajon de sastre que incluye el resto de
elementos que puede ser interesante valorar antes, durante y después de
crear un nuevo plan de Compra Publica Alimentaria social y ambiental.

Sobre los criterios y posibles requisitos

Como hemos visto, existen una serie de criterios que recomienda la UE y que
pueden ser directamente trasladados a la normativa catalana sin problemas.

Criterios

Alimentos ecoldgicos

Alimentos de produccion integrada o similar
Pesca y acuicultura sostenible

Grasas sostenibles

Bienestar animal

Comercio justo

Alimentos de temporada

Alimentos procedentes de DOP, IGP, ETG o similares
Emisiones en el transporte de alimentos

Menus con poca carne y derivados, mas vegetales
Reduccién en la generacion de residuos en cocinas

Gasto energético y de agua en cocinas

La inmensa mayoria de los paises europeos los incorporan. Aqui no hay
problemas ni grandes diferencias. Donde si los hay es con los tres elementos
gue expondremos a continuacion. Antes, sin embargo, algunas consideraciones.
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Métodos de produccion

Existe todo un grupo de criterios basados en métodos de produccion: alimentos ecoldgicos;
alimentos de produccién integrada o métodos similares que estén bien definidos y autorizados;
alimentos procedentes de DOP, IGP, ETG o similares; o pesca y acuicultura sostenible.

Todos estos alimentos tienen sistemas de produccion perfectamente definidos y
validados. En caso de que se considerase que hay algun aspecto no cubierto por las figuras
existentes, se podrian crear de nuevo. Por ejemplo, Francia dispone de otras figuras como
los alimentos procedentes de regiones de Alto valor ambiental o Alimentos agricultores

o de finca o los procedentes de los Proyectos Alimentarios Territoriales (PAT). Otros

paises amplian algunos de estos conceptos. Es el caso de Dinamarca, que dispone de un
sello ecoldgico propio mucho mas utilizado y reconocido socialmente que el europeo.

La idea basica es que este tipo de criterios sirvan para dos cosas: para mejorar los
aspectos ambientales de la produccion convencional, y para vincular de algun modo

la produccidn al territorio y favorecer asi los sistemas alimentarios locales. Si las figuras
existentes permiten incorporar alimentos a la CPA que realmente sean mas sostenibles
y menos emisores climaticamente, asi como alimentos procedentes de los Sistemas
Alimentarios Locales, es necesario incorporarlas de forma coordinada y en la proporcion
y obligatoriedad que indique el diagndstico de oferta alimentaria existente para este
tipo de alimentos (ampliaremos este aspecto mas adelante). En caso de detectarse
alguna carencia, se pueden elaborar nuevas figuras que llenen el vacio detectado.

Bienestar animal y comercio justo

Son criterios claros y muy utilizados habitualmente. Varia lo que se pide en cada caso, los
sellos o certificados autorizados como elemento validador o la importancia relativa que se
dan en las adjudicaciones, entre otros, pero casi siempre encontramos estos dos criterios.

Salud alimentaria

Los paises nérdicos y también Alemania o Austria llevan tiempo priorizando
este aspecto, que se concreta habitualmente en tres elementos:

El primero es la reduccion significativa de carne y derivados en la CPA,
estimulando o premiando la presencia de alimentos vegetales por
encima de los de origen animal (especialmente los carnicos).

El segundo es la reduccion significativa de alimentos procesados, estimulando y
premiando la presencia de alimentos de gama | o de alimentos frescos vinculados a

las diferentes definiciones de los cddices alimentarios de cada pais, y al que define la
normativa europea y la OMS como alimentos procesados o ultraprocesados. Una vez
definida normativamente la categoria alimentaria, se trata de incorporarla como criterio
de adjudicacion con el objetivo de impulsar un trafico hacia una alimentacién mas fresca
y menos procesada. La CPA serviria asi como motor para que se produzca un incremento
de la oferta de este tipo de alimentos (también en las infraestructuras logisticas o de




coordinacion del campesinado, obligados para satisfacer el nuevo mercado creado por la

CPA) disponible entonces para el resto de la sociedad, y mas alla de la usuaria de la CPA.

El tercero es la incorporacion de la alimentacion de temporada como criterio de
adjudicacion. Este criterio de los alimentos de temporada es una figura mas utilizada
en paises mediterrdneos u otros como Bélgica. En este caso, la alimentacién de
temporada tendria una doble virtud: la de ayudar a la diversificacion de la dieta

para contribuir a la salud alimentaria de la poblacién, y la de la vinculacién con la
produccion local para contribuir a estimular los sistemas alimentarios de proximidad.

En resumen, la inmensa mayoria de paises europeos incorporan
criterios en este sentido y, basicamente, son de dos tipos:

» Menos carne, mas vegetal. Esto se determina a la hora de puntuar o exigir los menus.
En el caso cataldn se trataria de seguir como requisito las nuevas recomendaciones
nutricionales de la Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria (ACSA).

* Mas fresco y menos procesado. Exigir o premiar una presencia significativa
de alimentos no procesados en los menus (gama |, por ejemplo).

Aspectos climaticos

Vincular la CPA exigiendo o premiando alimentos con menos emisiones es un
elemento interesante que pocos paises han incorporado de forma significativa.
Esto es asi en parte porque la mayoria de leyes climaticas, de acuerdos de

reduccion a nivel estatal o de compromisos a nivel europeo son muy recientes.

En la mayoria de casos todavia no se han actualizado las normativas y reglamentos
de CPA para su incorporacion, y tampoco existe una metodologia consensuada y
aprobada a escala estatal que permita una estandarizacion del calculo de emisiones.

Con todo ello, la mayoria de paises de una u otra forma mencionan
el criterio de la reduccién de emisiones como factor a incorporar
en la CPA. Para ello utilizan diferentes métodos:

* Pedir a los operadores que se presenten a la oferta que realicen un calculo
de emisiones basado en métodos que sean homologables y validables por la
administracion, y dar la maxima puntuacion del apartado climatico a la mejor
oferta. Si se opta por esta via, se facilitaran guias y asesoramiento de calculo de
emisiones, normalmente basados en el Andlisis del Ciclo de Vida (ACV). Esta
situacion la encontramos en Escocia, Finlandia, Noruega, Suecia o Alemania.

e Utilizar sellos climaticos como elemento validador. Existen multiples sellos
que calculan distintos aspectos asociados a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Algunos son privados, otros publico-privados y otros publicos,
como el proyecto de marca Sustainably Scottish (Sosteniblemente escocés).
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* Puntuar como criterio el calculo de emisiones de sdlo algunas etapas del
proceso productivo, y no de toda la cadena, como si realiza un Analisis de
Ciclo de Vida (ACV). Esto esta especificado tanto en las gufas europeas como
en la normativa de algunos paises. En el caso de la recomendacion europea,
hace referencia al transporte alimentario, tanto aquél que va hacia la cocina,
como el transporte desde la cocina. En concreto, el documento europeo sobre
Compra Publica Verde analizado en la primera parte de este informe indica:

El licitador debera aplicar un plan de reduccién para minimizar las emisiones de
gases de efecto invernadero y de contaminantes atmosféricos procedentes de los
vehiculos que se utilizan en el servicio, teniendo en cuenta la optimizacion de las
rutas, la carga que se transporta y el problema del “Ultimo kildémetro (CE, 2019).

En el segundo caso, hay paises como Alemania o Suecia que incorporan criterios como
el gasto energético en la fase productiva, el uso de fuentes energéticas sostenibles o el
uso de calefaccion en invernaderos de frutas y verduras como elemento penalizador.

Otros aspectos ambientales

Aparte de los aspectos climaticos, también se pueden incluir otros criterios
ambientales para reducir los impactos sobre el medio ambiente que generan ciertos
modelos agroalimentarios. Los paises han optado por tres vias. La primera es

seguir las indicaciones de las guias europeas y limitarse a los aceites vegetales.

Lo que propone favorecer la compra de alimentos y/o bebidas envasadas que
contienen grasas vegetales producidas a partir de cultivos que se ajusten a los
criterios medioambientales relativos al suelo, la biodiversidad, el cambio del uso del
suelo y las reservas de carbono organico cumpliendo las exigencias de un sistema

de certificacion que incluya estas cuestiones®, los requisitos del articulo 93 del
Reglamento (CE) num. 1306/2013, o mediante otros medios equivalentes (CE, 2019).

La segunda via es la de utilizar como criterio y fuente de verificacidn los sellos
ecologicos. Aqui destaca Suecia, aunque también los incorporan, en menor medida,
Alemania, Noruega o Escocia. Como en el caso de las emisiones de gases de efecto
invernadero, existen a escala europea y/o estatal diferentes sellos ambientales

que analizan diferentes aspectos y que tienen distinta naturaleza (de ONG, sellos
privados, colaboraciones publico-privadas, etc.). Se trataria de ver cudles son los mas
utilizados en Catalufa, cudles son los mas exigentes o cuales analizan los aspectos
considerados mas importantes por la administracion e incorporarlos como elemento
gue premia en la CPA. En el caso de Suecia, por ejemplo, se utilizan sellos como

las ecoetiquetas europeas® en los pliegos de contratacidn u otras ecoetiquetas
presentes en el mercado sueco®. Todo el proceso de incorporar ecoetiquetas a la
CPA estd supervisado y cuenta con el soporte de la Agencia Sueca de Consumo.

Existe una tercera via y es la que utiliza Francia. En la nueva reglamentacion de

la CPA francesa se utiliza como criterio el hecho de disponer de una certificacion
ambiental tipo 2. Bajo esta denominacion aparece una retahila de certificaciones
agroalimentarias que, de algiin modo, certifican una mejor practica ambiental. En

s sistemas basados en organizaciones multilaterales de amplia composicion, incluidas ONG, la indust gobierno, tales

oundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), Palm Oil Innovation Group (POIG), Roundtable on Responsible Soy (RTRS
Soybean Sustainability Assurance Protocol (SSAP) ol erra, pueden demostrar que cumplen el criterio siempre que

) s principios medioambientales sefialados. Otros sistemas a nivel nacional se consideran equivalentes si respetan los

36 Véase laweb: http teco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-ecologica-de-la-uniol

3TVéase la web: hitps colabelindex.com/ecolabels/?st=count
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concreto, el Estado francés ha reconocido 64 tramites reconocidos por el Ministerio
de Agricultura en el nivel 2 de certificacion ambiental que representan a cerca de
17.500 explotaciones repartidas por toda Francia (viticultura, arboricultura, huerta, etc.).

Los procedimientos que se benefician del reconocimiento total en el nivel 2 de
certificacion ambiental pueden verse aqui: https://agriculture.gouv.fr/niveau-2-de-la-
certification-environnementale-chiffres-cles-et-liste-des- demarches-reconnues

Generacion de residuos y desperdicio alimentario

Existe numerosa documentacidn a escala europea y también en Cataluna sobre
la forma de incorporar en la CPA clausulas y criterios que se encaminen a una
reduccion en la generacidn de residuos y a evitar el desperdicio alimentario.
Basicamente consisten en exigir al licitador que presente procedimientos escritos
que describan claramente y de forma verificable las practicas que se pondran en
marcha para prevenir la generacion de residuos alimentarios y el desperdicio. Esta
demanda puede ser mas o menos estricta, incorporando mas o menos etapas del
sistema alimentario, asi como ampliando o reduciendo las demandas exigidas.

Como deciamos, estos son los criterios basicos que mas se utilizan en los
diferentes paises europeos analizados, y todos ellos aplicables a Catalufa, si se
considera oportuno. De todos modos, hay tres aspectos mas a destacary que
permitirian ir un poco Mas alla en las exigencias laborales, sociales o ambientales.

Aspectos laborales

La incorporacion del criterio de comercio justo parte del hecho de que todo lo que se
produce en el territorio europeo cumple con las principales normas internacionales a
nivel laboral. La mayor parte de estas normas estan recogidas en la documentacion

de la OIT, y buena parte de los paises europeos las han ratificado (hay que decir

que Espafa es una excepcién). Pero esta suposicion no es cierta. Existe numerosa
documentacidn, asi como el intenso trabajo de movimientos sociales y organizaciones
sindicales, que demuestran la vulneracién sistematica de derechos laborales y humanos
en determinadas producciones alimentarias estatales y también catalanas. Utilizar, por
tanto, un criterio de exclusion o adjudicacidn que tenga en cuenta que la compra publica
respete integramente los derechos laborales y humanos resulta claramente necesario.

Es el caso de los paises nordicos y Alemania. Un ejemplo interesante es el noruego, que
hemos explicado en el apartado correspondiente. En este caso se exige a los proveedores
alimentarios que optan a los contratos publicos que puedan demostrar que no existe
vulneracién de derechos humanos ni laborales en ninguna de las operaciones de sus
cadenas de abastecimiento alimentario. También se pide informacién sobre la transparencia,
los mecanismos habilitados de denuncia, el seguimiento y control de los posibles casos, etc.

Aspectos sociales y ambientales

Hemos visto que la UE recomendaba utilizar el criterio ambiental en el caso de
los aceites vegetales, pero deciamos que nada parece limitar que este mismo
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procedimiento se utilice para otros alimentos. Una posibilidad que todavia no
ha explorado ningun pais de los analizados en este documento, pero que seria
coherente con las politicas, demandas y recomendaciones europeas, es utilizar
los criterios de condicionalidad vinculadas a la Politica Agraria Comun (PAC).

La nueva reforma de la PAC incluye y amplia una serie de criterios ambientales
y sociales que deben cumplirse para recibir las ayudas publicas. En este
momento todavia esta por concretar a escala estatal cuando y cuales seran
exactamente estos criterios, especialmente los sociales laborales.

Vincular de algin modo la provisiéon alimentaria a la compra publica de alimentos
que cumplan los mas altos estandares de condicionalidad de la PAC puede

ser, también, una herramienta para impulsar un sistema alimentario catalan

mMas justo, social y comprometido con la proteccion del medio ambiente.

La alimentacion de proximidad

A escala europea, se observan tres grandes formas de tratar el aspecto de la
proximidad de los alimentos en la CPA. La primera es la forma de buena parte
de los paises nordicos, que consiste en no valorar este criterio. No es que no se
mencione en la documentacion y guias de CPA, pero se trata de paises donde
el nivel de importacién alimentaria es alto y donde, por distintos factores, no
existe, aparentemente, la necesidad de situar este criterio como prioritario.

El segundo enfoque es el italiano, que ha decidido incorporar, como veiamos
anteriormente, kilometraje y circuito corto como criterios prioritarios. Km O se
entiende como alimentos procedentes de un radio inferior a 150-200 km del lugar
de consumo o de 75 km en el caso de municipios pequenos. En cuanto al circuito
corto, se entiende como aquél en el que hay venta directa del campesinado o sdlo
un intermediario (una figura similar a la de la Venta de Proximidad catalana).

Cabe destacar que el caso italiano es Unico como recomendacién estatal. Ninguno de los
otros paises estudiados incorpora directamente kildmetros en las cldusulas vy criterios de CPA
para estimular los sistemas alimentarios locales. El resto de paises explicitan que esta via

es contraria a la libre concurrencia y que los contratos que lo hagan quedaran expuestos a
posibles impugnaciones. Aunque es el Unico pais que lo incorpora, demuestra que es posible
aplicar criterios de proximidad de los alimentos en la Compra Publica Alimentaria.

La tercera forma es la de Francia, y seguramente es la mas equiparable en Cataluia.

El Estado francés si reconoce, a diferencia de otros paises, que estimular los circuitos
alimentarios locales es una prioridad, y que la CPA debe ser una herramienta importante
para ello. Reconoce al mismo tiempo que no se puede explicitar directamente una distancia
entre produccién y consumo. La estrategia francesa para conseguirlo consiste en combinar
una serie de criterios que si considera perfectamente validos con la intencion de que, cuando
actlen conjuntamente, se consiga de facto una compra local sin necesidad de explicitarla.




La Agencia Francesa de Medio Ambiente y Gestién de la Energia (ADEME) define
los alimentos de circuito corto y de proximidad de la siguiente forma:

¢ Que provienen de venta directa o con un Unico intermediario
entre el productor y el consumidor (circuito corto).

* Los procedentes de una distancia razonable entre el sitio de
produccion y el de consumo (circuitos de proximidad). Variable
segun el sitio y los productos, iria de 30 a 100 kildmetros.

Es una definicidn bastante ambigua, pero al menos, permite trabajar el
aspecto de proximidad de los alimentos en la compra publica.

Francia ha dedicado esfuerzos a asesorar, guiar y acompanar en estos procesos
de compra de proximidad indirecta. Existen centros publicos de asesoramiento
a las administraciones que deben desarrollar los contratos de CPA, varias

guias altamente detalladas®®, manuales, parrillas, ejemplos, etc.

Esta bateria de criterios que todos juntos deberian ayudar a la compra
de alimentos de circuitos cortos y de proximidad incluye:

* Alimentos territorializados (utilizando figuras como los equivalentes a DOP, IGP,
ETG, y otras figuras como Label Rouge, CQ-Produit certifié, Produit de montagne,
Alimentos procedentes de Regiones de Alto Valor Ambiental, Alimentos campesinos
o de finca o los procedentes de los Proyectos Alimentarios Territoriales (PAT) y
tantas otras figuras de las que dispone Francia®. La idea es que estos productos,
de algiin modo, son de proximidad o al menos aseguran cierta proximidad.

* Alimentos frescos. La definicidon y caracteristicas de la “frescura” de los
alimentos varia en funcion de cada pais. En el caso francés, hace referencia
a alimentos de la primera gama y que cumplen una triple condicion:

- Poseer en el momento de la venta las caracteristicas esenciales que presento
durante la produccion o fabricacion, sobre todo organolépticas e higiénicas

- No haber sido conservados con el uso de procedimientos o la adicion de
cualquier sustancia destinada a detener la actividad de las enzimas y microflora,
con la salvedad de la refrigeracion y, en algunos casos, pasteurizacion.

- Haber sido producido o fabricado hace menos de treinta dias.

° Alimentos de temporada.

° Caracteristicas organolépticas como el color, la presentacion, el olor, la textura o el
gusto. Se recomienda utilizar determinadas caracteristicas organolépticas de los
productos como palanca de accion en favor de la oferta en productos de proximidad.

Obviamente, esto no asegura que estos alimentos provengan realmente de un
Sistema Alimentario Local (SAL) con todas las caracteristicas sociales, laborales,
de desarrollo econdmico local, familiar y de pequefa escala, sostenible y de
salud vinculadas a las definiciones mas exhaustivas del SAL. Sin embargo,

y segun la tesis francesa, si se combinan todas ellas nos acercamos.

8 Véanse los documentos: Nt} i| 1re.¢ 1 produi ( | 191 I°¢ fr/tel

ht i \ UV rches-publics-po \-restauration ctive— stio ‘ | ( ratique-p
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Otras consideraciones

Sobre la posibilidad de incorporar o crear nuevas certificaciones
o figuras legales, asi como ordenar las existentes.

En el caso sueco se trata, basicamente, de incorporar criterios ambientales y climaticos
a partir de las multiples certificaciones o sellos existentes, y que la administracion
considera validos y consistentes.

También en el caso danés, que utiliza sellos ecoldgicos propios que
incrementan la exigencia por encima de los certificados europeos.

En el caso francés, el objetivo es utilizar las distintas figuras de produccion
vinculadas al territorio para incorporar criterios de proximidad. Esto demuestra
que existe la posibilidad de crear de nuevo o de incorporar las figuras ya existentes
sistemas de catalogacién de alimentos, de procesos productivos o de tipos de
circuito alimentario que, una vez sistematizados y validados por la administracion,
se puedan incorporar con garantias a los planes de la nueva CPA.

Si interesa incorporar un criterio que no esta bien cubierto con todo lo que hemos
analizado hasta aqui, pueden analizarse los sellos o certificados o definiciones
legales existentes que estén vinculados a este criterio y, directamente o con
alguna modificacidn, utilizarlos como criterio de compra. Si no existiera nada,
podria plantearse la posibilidad de crear una nueva figura que diera respuesta.

Sobre la equivalencia en la demanda de criterios

Un elemento constante y reiterado en todos los procesos de compra publica analizados
consiste en el anadido, en casi todos los criterios donde se utilizan sellos, certificados o
determinadas figuras alimentarias, de la expresiéon “o equivalente”. Debe tenerse claro
que cuando se haga uso de estas figuras hay que reconocer también certificaciones
equivalentes a las sefaladas en el pliego (por ejemplo, las expedidas por organismos
establecidos en cualquier estado miembro de la Unidn Europea), asi como otras pruebas
de medidas equivalentes de garantia de la calidad que presenten los licitadores.

Es necesario mencionar que la valoracion de la equivalencia es, en general, responsabilidad
del érgano de contratacion y se basa en un andlisis caso por caso a partir de las pruebas
aportadas por el proveedor de acuerdo con la normativa que proceda en cada caso.

Otros aspectos importantes de la nueva compra
publica alimentaria

Mas alla de los criterios y posibles cldusulas, el analisis de la CPA de los distintos paises
europeos nos permite, también, extraer otras conclusiones y recomendaciones.

Sobre la coordinacion de politicas

Es importante coordinar la nueva CPA con las principales politicas que, de forma mas
o0 menos directa, afectan al modelo agroalimentario cataldn de tal modo que unas




potencien a otras y el efecto final sea mas intenso. La mayor parte de paises europeos lo
han hecho asi, destacando territorios como Francia, Escocia, Italia, Portugal o Alemania.

Los tres grandes ambitos de coordinacidn son las politicas de promocién de los
sistemas alimentarios locales, las climaticas y las de salud alimentaria. Coordinacion
significa convergencia de objetivos, complementariedad y compartir ayudas, recursos,
analisis, herramientas, guias, recomendaciones, criterios, sistemas de evaluacidn, etc.

Es decir, que la nueva CPA debe ser una herramienta para impulsar una
transicion agricola basada en sistemas alimentarios locales, en una reduccion
significativa de las emisiones sectoriales, y también debe ayudar a acelerar

la transicién alimentaria basada en dietas mas saludables, con menos carne
y derivados y menos alimentos procesados, entre otros aspectos.

Si miramos la parte vinculada a los sistemas alimentarios locales, paises como Bélgica,
Francia o Italia, por poner tres ejemplos, han trabajado intensamente el fomento de
estos modelos agroalimentarios y, en paralelo, la forma de vincularlos a la CPA, no sdlo
en el ambito normativo o creando unas clausulas que lo permitan, sino especialmente
actuando sobre la produccidn agroalimentaria para incrementar la oferta de alimentos
provenientes de estos modelos. Dicho de otra forma, sirve de poco crear una bateria ideal
de criterios, cldusulas o adjudicaciones en la CPA que generen un nuevo mercado para
los sistemas alimentarios locales si no se trabaja, al mismo tiempo, en la articulacion

del campesinado y demas actores vinculados, potenciando su produccion en base a
ayudas, soporte logistico, legal, de flexibilidad normativa y en todo un haz de medidas que
permitan ordenar, potenciar e incrementar la oferta alimenticia de este tipo de alimentos.

Sobre el proceso de construccion de una nueva Compra Pulica Alimentaria

La creacién de una nueva CPA deberia ser, vista la exitosa experiencia de algunos
paises, un proceso consensuado y participado. El ejemplo mas reciente lo encontramos
en Portugal. Desde hace un par de afios, la administracion portuguesa inicid un
proceso participativo extenso para construir conjuntamente el plan de CPA para que
sirviera a la transicion alimentaria, ambiental y climatica. Los detalles del proceso vy la
metodologia se encuentran en los anexos, pero basicamente se trata de incorporar
bajo el liderazgo de la administracion a los diferentes actores implicados en la CPAy
elaborar una estrategia comun, compartida y, por lo tanto, mas efectiva y realizable.
Otros paises destacan por haber utilizado procesos similares, como por ejemplo
Bélgica, Escocia y Francia, todos ellos con experiencias interesantes en la construccion
conjunta, desde abajo hacia arriba, pero guiado por las instancias superiores.

Vinculado a este aspecto, existe también la necesidad de realizar un analisis

previo sobre cual es la realidad productiva del pais, y determinar si es factible
demandar ciertos criterios y en qué medida lo es. Es decir, es necesario tener

clara la disponibilidad real de estos alimentos antes de incorporar ciertos criterios,
porcentajes u objetivos a corto y medio plazo. Para asegurar una coherencia entre lo
que se va a pedir en la CPA y disponibilidad de alimentos, y mas alla de los diferentes
estudios de mercado, es necesaria también esta coordinacion entre los diferentes
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actores implicados para disefar escenarios conjuntamente. De lo contrario, puede
ocurrir que la nueva CPA se convierta en un haz de papeles sin traslacion real.

Sobre la creacion de una Agencia de Compra Publica Alimentaria

Otro de los elementos interesantes que se ha observado en numerosos paises es la
creacion de una entidad publica que se encargue de coordinar, ejecutar e impulsar la nueva
CPA. Encontramos ejemplos interesantes en Escocia, Finlandia, Noruega o Suecia. Esta
entidad se encarga de elaborar las guias, recomendaciones, manuales, metodologias y
ofrecer asesoramiento. También es el lugar donde se integran otras politicas vinculadas a

la CPA, como las agricolas, las alimentarias, climaticas o de salud, constituyéndose asi en
una especie de hub o nodo que permita la interconexion entre estos planes y la CPA.

En otros paises como Francia, algunos Ldnder alemanes o algunas regiones italianas,
existe también una Central de Compras Publica que, aparte de ejecutar la mayor
parte de licitaciones de sus competencias, actua a menudo como agencia de compra
publica coordinando, asesorando y impulsando la Compra Publica Alimentaria.

Sobre la necesidad de trabajar la no discriminacion de la produccion familiar
y de pequena escala

Cuando se implementan sistemas de CPA como la que estamos describiendo en

este informe con este nivel de exigencias, clausulas, certificaciones, demandas de
seguimiento, validaciones o justificaciones, existe el riesgo de que la produccion
agroalimentaria familiar y de pequeina escala no pueda acceder. Esto supondria no cumplir
uno de los objetivos que normalmente tienen estas politicas: la dinamizacion local y

la generacion de mercado para este tipo de campesinado y actividades econdmicas
vinculadas, y que los sistemas alimentarios locales de base familiar tengan mas
oportunidades de seguir funcionando e incluso de reforzar y mejorar su situacion.

Es decir, en el diseno de la nueva CPA, es necesario pensar e incluir mecanismos
de no discriminacion de este tipo de explotaciones y priorizarlas como
proveedores. Varios paises han explicitado ese riesgo de discriminacion y han
diseriado mecanismos para evitarlo. Es el caso de Alemania, Francia o ltalia.

Estos mecanismos son de dos tipos. Por un lado, los que tienen que ver con el
mismo proceso de CPA, y por otro, los que implican un trabajo con el campesinado
familiar y sus actividades vinculadas (la transformacién, la distribucién, etc.).

En el primer caso, se trataria, por ejemplo, de crear lotes pequenios que
permitieran a los actores de tamafo pequeiio y medio acceder, asi como
de limitar el niUmero de contratos que un operador puede conseguir para
evitar asi una especie de oligopolio de las grandes empresas.

En el segundo caso, el trabajo directo con el campesinado buscaria informar a este
sector directamente, flexibilizar ciertas exigencias y demandas o adecuar las demandas




burocraticas (al estilo del llamado paquete higiénico-sanitario). También elaborar guias
especificas; trabajar en la agrupacion y ordenacion de la oferta alimentaria (facilitando
la creacién de almacenes o centrales de venta), crear cooperativas u otras formas de
coordinacion productiva (facilitando el contacto con empresas de transformacion
alimenticia de la misma tipologia), o estimular la distribucion y comercializacion.

En definitiva, se trata de mejorar la oferta alimentaria familiar, haciéndola mas
voluminosa y accesible, para después vincularla a la CPA debidamente adaptada.
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De entre todos los modelos analizados, el francés podria ser, a nuestro juicio, un buen
modelo para Cataluiia, teniendo en cuenta que habria que adaptarlo en funcion de las
necesidades y realidad propias.

Lo es basicamente por tres motivos:

* El contexto productivo y socioecondomico francés puede ser equiparable al catalan
(salvando las distancias), a diferencia de otros paises como los ndrdicos o germanicos.
También la estructura administrativa puede tener cierta similitud, a diferencia, por
ejemplo, de la italiana.

* Los objetivos politicos de la CPA francesa pueden ser coincidentes con los catalanes,
dando importancia a la produccion local y de proximidad, pero buscando un equilibrio
con otros resultados como aspectos ambientales, climaticos o de salud alimentaria.

* Es uno de los modelos mas recientes vy, por tanto, ha podido incorporar las nuevas
recomendaciones europeas originadas en el Green Deal, las nuevas demandas
sociales en materia ambiental, climatica o de salud, y la nueva realidad de los
sistemas agroalimentarios.

No gueremos decir que sea un modelo que pueda transponerse directamente, ya que
debe haber diferencias y algunos de los criterios pueden ser ajustados o ampliados, pero
puede ser interesante como borrador con el que empezar a trabajar.

A continuaciéon enumeramos algunos de los aspectos mas destacables del modelo francés,
incorporando otros elementos que también consideramos interesantes de otros paises y
que pueden ser Utiles en el caso de Catalufia.

Marco legal e institucional

La ley francesa de los Estados Generales de la Alimentacion (EGAIIM37) publicada en
noviembre de 2018 incide en numerosos aspectos. Uno de ellos es la restauracion colectiva
y la CPA. Ademas, se integran otras grandes macro politicas como la Ley de transicion
energética para el crecimiento verde de 2015, la Ley de la economia circular y de lucha contra
los residuos de 2020 o la Ley n® 2021-1104, de 2021, de lucha contra el cambio climatico y de
resiliencia frente a sus efectos, conocida como la Ley “Clima y Resiliencia”.

La ley EGAlim prevé un conjunto de medidas relativas a la restauracion colectiva publica
y privada, y determina que este sector constituye un eje de actuacién esencial del nuevo
Programa Nacional de Alimentacion (2019-2023) para promover el acceso de toda la
poblacion a alimentos mas saludables, seguros y sostenibles. También ha supuesto un
cambio y actualizacion del Cédigo de Compra Publica de la Republica francesa (Code de
la Commande publica) que supone una nueva codificacion de la actividad contractual del

10Véase la web: e.0( /1o |



sector publico. Cuenta con 1747 articulos que reagrupan y sistematizan alrededor de 30
textos normativos. Asimismo, incorpora las principales reglas en la materia creadas por via
jurisprudencial nacional y europea.

El objetivo principal de la nueva normativa de CPA es que al menos el 50% de
todos los alimentos sean de calidad y sostenibles en el afio 2022, y que, como
minimo, el 20% sean ecoldgicos.

;Qué se entiende por alimentos de calidad y sostenibles?

e Alimentos provenientes de la produccién ecolégica®

 Productos con sellos oficiales como la Identificacion de Calidad y Origen (SIQO), o con
las siguientes menciones: Label Rouge, Denominacion de Origen (AOC/AOP), Indicacion
de Area Geogréfica (IGP), Especialidad Tradicional Garantizada (STG), los productos
catalogados como de Alto Valor ambiental (HVE), los catalogados como “fermier”,
“produit de la ferme” o “produit & la ferme”. En definitiva, sélo para los productos para
los que existe una definicién reglamentaria de las condiciones de produccié®.

° Hasta el 31/12/2029, productos de una explotacion beneficiada con la
certificacion Nivel ambiental 2.

* Productos de la pesca maritima beneficiados de la etiqueta ecoldgica de
pesca sostenible®.

* Productos beneficiados con el logo de Regién ultraperiférica (RUP).

® Productos equivalentes a los productos beneficiados de estos signos, menciones,
etiquetas o certificaciones ecoldgicas*

* Productos adquiridos teniendo en cuenta los costes cargados en las externalidades
ambientales vinculadas al producto durante su ciclo de vida.

Los costes atribuidos a las externalidades ambientales pueden incluir el coste de las
emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes, asi como otros costes
vinculados a la mitigacion del cambio climatico. Hasta ahora, no existe ningun referente o
metodologia oficial en la que el érgano de contratacion (comprador) pueda basarse para
hacer una seleccion de productos alimenticios sobre la base de estos costes. Por tanto,
actualmente, es responsabilidad del comprador que utiliza este método de seleccién
cumplir con las disposiciones del Codigo de Compra Publica (articulos R. 2152-9 y R. 2152-
10). Estos articulos dicen lo siguiente:

El coste del ciclo de vida cubre, en la medida en que sean relevantes, la totalidad o
parte de los siguientes costes del ciclo de vida de un producto, servicio u obra:
1° Costes a cargo del comprador o de otros usuarios, tales como:
a. Costes relacionados con la adquisicion
b. Costes relacionados con el uso, como el consumo de energia y otros recursos.
c. Costes de mantenimiento
d. Costes al final de la vida Util, como los costes de recogida y reciclaje

2° Costes con cargo a externalidades ambientales y vinculados al producto,
servicio o estructura durante su ciclo de vida, siempre que pueda determinarse y
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verificarse su valor monetario. Estos costes pueden incluir el coste de las emisiones
de gases de efecto invernadero y otras emisiones contaminantes, asi como otros
costes de mitigacion del cambio climatico.

Cuando el comprador evalla los costes mediante un enfoque de ciclo de vida, indica
en los documentos de consulta qué datos deben proporcionar los licitadores y el
meétodo que utilizarad para determinar el coste del ciclo de vida a partir de estos datos.
El método utilizado para evaluar los costes atribuidos a las externalidades ambientales
cumple todas las siguientes condiciones:

a. Se basa en criterios no discriminatorios y objetivamente verificables.

b. Es accesible para todos los interesados.

c. Implica que los datos requeridos pueden facilitarse con un esfuerzo razonable
realizado por operadores econdmicos normalmente diligentes.

Es decir, Francia exige que el 50% de toda su Compra Publica Alimentaria, tanto
publica como privada, sea provista de alimentos de alguna o de mas de una de estas
caracteristicas, y que como minimo el 20 % sea ecoldgica.

La norma afecta a la restauracion publica: todo el sector educativo (incluidas las guarderias
y las universidades), todo el sector sanitario y sociosanitario, los servicios penitenciarios,
los servicios policiales, la restauracion de la administracion publica, etc., asi como a la
restauracion privada de los siguientes sectores: los servicios de restauracion escolar
(incluidas guarderias y universidades), establecimientos sanitarios, establecimientos
sociales y médico-sociales y establecimientos penitenciarios.

Ademas de este 50% y 20%, la ley también hace referencia a criterios de inclusion. A pesar
de no marcar objetivos concretos, alienta la inclusion de otros dos aspectos: el comercio
justo y los alimentos obtenidos en el marco de Proyectos Territoriales de Alimentacion
(PAT), aungue no se contabilizan en el 50% obligatorio antes mencionado.

El comercio justo esta definido en el articulo 94 de la Ley n° 2014-856, de 31 de julio
de 2014, relativa a la economia social y solidaria. Se basa en una organizacién del
comercio orientada al equilibrio de la relacién productor/consumidor. EI consumidor
compra el producto a un precio que garantiza al productor una justa remuneracion por
su trabajo, dentro de un marco social y medioambiental mejor preservado.

Es interesante destacar que, en principio, y consultada la legislacién, nada limita el criterio
del comercio justo en paises terceros. Es decir, que podrian aplicarse los mismos criterios
para cualquier alimento de origen francés o, en nuestro caso, catalan. Esto complementa

la posibilidad de incluir criterios laborales y sociales en la CPA que veremos mas adelante y
sigue la linea de los paises nordicos. Ambas vias, la del comercio justo y la nérdica pueden
ser complementarias. Profundizando un poco mas en la definicion de comercio justo que
utiliza la Ley n° 2014-856, de 31 de julio de 2014, francesa para incluirlo como criterio de CPA
encontramos lo siguiente **:

15> Véase el documento: j ( ) 000



El comercio justo tiene como objetivo garantizar el progreso econdmico y social

de los trabajadores en situacion de desventaja econdmica debido a su precariedad,
sus retribuciones y su calificacion, organizados en estructuras de gobierno
democratico, medios de relaciones comerciales con un comprador, que cumpla

las siguientes condiciones:

1.2 Un compromiso entre las partes del contrato durante un periodo de tiempo
que no podra ser inferior a tres anos;

2° El pago por parte del comprador de un precio retributivo para los trabajadores,
establecido en base a una identificacion de los costes de produccién y de una
negociacion equilibrada entre las partes del contrato;

39 La concesion, por parte del comprador, de una cantidad adicional obligatoria destinada
a proyectos colectivos, afadida al precio de venta o integrada en éste, destinada a reforzar
las capacidades y el empoderamiento de los trabajadores y de su organizacion.

Cada empresa implicada en estos sectores es capaz de producir informacion relativa
a la trazabilidad de sus productos.

Las empresas que manifiestan publicamente su pertenencia al comercio justo
participan en acciones de sensibilizacion y educacion sobre métodos de produccion y
consumo social y ecolégicamente sostenibles.

Los “trabajadores en situacién de desventaja econdmica” son definidos como los que se
encuentran en una de estas situaciones:*®

a) Quienes no tengan acceso a los medios econémicos y financieros y a la
formacion necesaria que les permita invertir en sus herramientas de produccion y
comercializacion.

b) Los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad especifica por razén de su
entorno fisico, econdmico, social o politico.

c) Aquellos cuyas producciones estén vinculadas a los recursos y especificidades
de su territorio y que normalmente solo tienen acceso al mercado local para la
distribucion de sus productos.

Desde 2016, los alimentos PAT (tal y como se define en el articulo 111-2-2 del Codigo
de pesca rural y maritima) provienen de proyectos colectivos que relinen a productores,
transformadores, distribuidores, autoridades locales y consumidores para desarrollar
agricultura sostenible en los territorios y obtener alimentos saludables y de calidad

en beneficio de todos. Por tanto, constituyen una herramienta para movilizarse para

la consecucién de los objetivos de la ley EGAlim. El Plan Nacional Alimentario actual
contempla que cada departamento del Estado francés debe tener, al menos, un PAT
para antes del arfio 2023.

46 Véase el documento: hitps://wwiw.legilrance gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOO003183558
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¢Y qué ocurre con los alimentos locales o de proximidad?

Segun la normativa francesa, el caracter local de un producto no forma parte de ninguna
definicion oficial. Por lo tanto, no puede constituir un criterio de seleccidon en un contrato
publico. Los productos locales estan incluidos en el recuento del 50% que exige la ley, sélo

si tienen alguna de las caracteristicas descritas anteriormente. Sin embargo, existen formas
de incorporarlos indirectamente para no desfavorecer los productos de proximidad, y que
deben ser compatibles con el cddigo de contratacion publica. La recomendacion oficial es
utilizar criterios de frescura, la estacionalidad, métodos de produccidon que consumen Mmenos
energia, etc. Existen guias tanto publicas como de asociaciones que defienden los sistemas
alimentarios locales que pueden ayudar a elaborar estos criterios. Entre las oficiales:

° Para apoyar la oferta de calidad, sostenible y local, el Ministerio de Agricultura 'y
Alimentacion ha puesto a disposicion de los compradores de restauracion publica la
caja de herramientas LOCALIM: https://agricuIture.gouv.fr/locaIim—Ia—boite—outiIs—
des-acheteurs-publics-de-restauration-collective

° Guia practica de la Direccidon de Asuntos Juridicos para facilitar el acceso de las pequefias
y medianas empresas a la compra publica: https://www.economie.gouv.fr/daj/daj-
publication-guide-pratique-faciliter-acces-des-tpe-pme-a-commande-publique

° Guia de la Direccidén de Asuntos Juridicos y del ADEME para conseguir que la compra
publica se convierta en una respuesta a los retos climaticos: www.economie.gouv.fr/
ﬂes/ﬂes/directions_services/daj/marches_puincs/oeap/gem/guide— climat/
guide-climat.pdf

° Sitio web de las redes regionales de compras publicas sostenibles: www.ecologique-
SoIidaire.gouv.fr/achats—publics—durables#eo

Aspectos nutricionales de los menus

La ley EGAlim también establece una serie de medidas vinculadas a los aspectos

nutricionales de los menus de la restauracion colectiva.

Informacion nutricional

Informacidn y consulta periédica

Ambito: colectivos de restauracion, guarderias escolares y centros universitarios.

Los responsables de los servicios de restauracion colectiva de escuelas y universidades,
asi como de los servicios de restauracion colectiva de las guarderias, estan obligados

a informar y consultar peridédicamente, y por todos los medios utiles, a los usuarios
sobre la calidad alimentaria y nutricional de las comidas servidas. Las recomendaciones
nutricionales estan detalladas en diferentes documentos publicos y deben seguirse.

Diversificacion de fuentes de proteinas

Plan plurianual de diversificacion de las fuentes de proteinas




Los responsables de los restaurantes colectivos estan obligados a presentar un programa
de diversificacidon de proteinas plurianual que incluye alternativas de proteinas vegetales en
las comidas que ofrecen.

Menu vegetariano una vez a la semana

Ambito: restaurantes colectivos escolares, desde parvulario hasta bachillerato.

De forma experimental, a partir del 1 de noviembre de 2019, los responsables de todos los
restaurantes colectivos de las escuelas (publicas o privadas) estan obligados a ofrecer, al
mMenos una vez a la semana, un menu vegetariano, durante un periodo de 2 anos. Este menu
vegetariano puede ser una alternativa a otros menus en el caso en que se ofrecen varios
menus. En caso de que se ofrezca un Unico menu, éste debera ser vegetariano. Ademas, el
menu vegetariano debe formar parte de un plan de alimentacién coherente con los requisitos
relativos a la calidad nutricional de las comidas fijadas por la normativa vigente.

Aclaracién: ;qué es un menu vegetariano? Lo que no incluye carne, ni pescado, ni
crustdceos, ni mariscos, pero puede incluir proteinas animales (huevos, productos lacteos,
etc.). Las alternativas proteicas utilizadas pueden ser las legumbres (lentejas, garbanzos,
judias, etc.), cereales (trigo, arroz, bulgur, etc.), huevos y/o lacteos.

Aspectos vinculados a los residuos y al desperdicio alimentario

Sustitucion de plasticos

Prohibicion de los plasticos desechables

Ambito: todo tipo de restauracién (colectiva, publica y privada y también comercial.

A partir del 1de enero de 2020 la puesta a disposicion de Utiles de plastico desechables
(excepto, hasta el 3 de julio de 2021, de los compostables y de los confeccionados de
materiales de origen bio) esta prohibida: tazas, vasos, platos, pajitas, cuberteria, fregaderos,
tapas de vidrio, bandejas de comida, ollas de helado, ensaladas, cajas y varillas para
bebidas. Por “puesta a disposicion” se entiende el suministro de un producto destinado

a la distribucién, consumo o utilizado en territorio nacional como parte de una actividad

comercial, a titulo oneroso o gratuito.

Lucha contra eldesperdicio alimentario
Ambito: toda la restauracion colectiva, publica y privada
Es obligatorio implementar un sistema validado de lucha contra el desperdicio alimentario,

incluido el aprovisionamiento sostenible.
Esta obligacidn se amplia a los operadores de catering privados.

Estos son los rasgos mas importantes de la nueva normativa francesa de CPA. Pensamos
gue un enfoque similar puede ser aplicable en Cataluia modificando algunos aspectos
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y adaptandolos a la realidad catalana. Habria que valorar los porcentajes exigidos en
cada uno de los aspectos, que pueden ser similares a los planteados por Francia o no. El
resultado final se obtendria después de un exhaustivo analisis de la realidad catalana, del
didlogo con los actores implicados y de las prioridades politicas estratégicas.

Algunas recomendaciones consistirian en ampliar los criterios antes expuestos en:

* Bienestar animal
o Criterios de exclusion y adjudicacién por aspectos laborales

Aparte de los que hemos recogido en el apartado de comercio justo, este criterio puede
desarrollarse también en la linea escandinava, y en concreto de Suecia y Noruega.

En la compra publica sueca existe un criterio de obligado cumplimiento: los productos
suministrados durante el periodo del contrato deben cultivarse en condiciones de trabajo
compatibles con:

* Los ocho convenios basicos de la OIT (nim. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182).

* La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (articulo 32).

° La legislacion laboral que sea aplicable en el pais de produccién.

° La legislacion laboral, incluida la legislacion sobre salario minimo y seguros sociales
vigente en el pais de produccion.

En Noruega existen las Cldusulas de ejecucion contractual para la salvaguarda de los
derechos humanos bdsicos en la cadena de suministro, elaboradas por la Direccion de
Administracién y Direccion Financiera, unas cldusulas especiales de ejecucion del contrato
gue garantizan la no vulneracion de los derechos humanos a la hora de adquirir productos
de alto riesgo” (se entiende por productos de alto riesgo aquellos tipos de alimentos,
sistemas de produccion o regiones, donde exista alguna evidencia de vulneracion de
derechos humanos y laborales). En concreto:

“Clausulas de ejecucion contractual para la salvaguarda de los derechos humanos
basicos en la cadena de suministro”

El proveedor, durante el periodo de vigencia del contrato, debe cumplir las cldusulas 1-4
de este documento.

Las cldusulas de ejecucion contractual se basan en los principios rectores de Naciones
Unidas sobre empresas y derechos humanos con la diligencia debida de los derechos
humanos como método. La debida diligencia de los derechos humanos es un método
reconocido internacionalmente para identificar, prevenir, mitigar y contabilizar como
las empresas abordan sus impactos laborales y de derechos humanos adversos en sus
propias operaciones y en la cadena de suministro.

Si el proveedor hace uso de subcontratistas para cumplir este contrato, éste tiene la
obligacion de comunicar a los subcontratistas los requisitos de las condiciones de la
cadena de suministro incluidas en este documento y de contribuir al cumplimiento de
éstas por parte de los subcontratistas.

1. Cumplimiento de los convenios internacionales y de la legislacién nacional del pais de
produccion.

Los bienes entregados en virtud de este contrato deben producirse en condiciones que

TVéase el documento: hitps://anskaffelser.no/verktoy/maler/contract performance clauses safeguarding
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sean compatibles con los requisitos que se especifican a continuacién. Los requisitos
se aplican a las operaciones propias de los proveedores y la cadena de suministro.
Incluyen:

Los convenios basicos de la OIT sobre trabajo forzado, trabajo infantil, discriminacion,
libertad de asociacién y derecho a la negociacion colectiva: nums. 29, 87, 98, 100,
105, 111,138 y 182 . Cuando los convenios 87 y 98 estén restringidos por la legislacion
nacional, el empresario facilitara, y no impedira, el desarrollo de formas alternativas
de representacidn y negociacion de los trabajadores independientes y libres.

La Convenciodn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, articulo 32 .

Legislacion nacional sobre derechos laborales en el pais de produccién. Las
cuestiones especialmente relevantes son: 1) salario y jornada laboral; 2) salud y
seguridad laboral; 3) condiciones laborales habituales, incluidos los contratos de
trabajo; 4) seguros legales y regimenes sociales.

Cuando los convenios internacionales y la legislacion nacional difieren, se aplicara la
norma mas alta.

2. Politicas y rutinas para la Due Diligence de los Derechos Humanos

Para cumplir con los requisitos de la cldusula 1, asi como para preveniry gestionar
cualquier desviacion de los requisitos, el proveedor debera haber adoptado, al inicio del
contrato, 0 como maximo seis meses después del inicio:

2.1. Una o mas politicas de acceso publico, adoptadas por el Consejo de
Administracion. El contenido de estas politicas debe incluir, comno minimo, el
compromiso de cumplir los requisitos de la clausula 1, en las operaciones propias del
proveedor y en la cadena de suministro. Uno o mas empleados a nivel directivo seran
responsables de su cumplimiento.

2.2. Rutinas de difusion y seguimiento periddico de las politicas en las operaciones
propias del proveedory en la cadena de suministro.

2.3. Rutinas para realizar evaluaciones de riesgo periddicas en las operaciones
propias del proveedory en la cadena de suministro. Esto incluye identificar y priorizar
el riesgo de incumplimiento de los requisitos de la cldusula 1. Las rutinas también
describen qué medidas va a tomar el proveedor para identificar, prevenir, mitigary
tener en cuenta las consecuencias de los incumplimientos. Segun el método de Due
Diligence de los Derechos Humanos, deben priorizarse los impactos mas graves,
independientemente de en qué punto de la cadena de suministro se encuentren
estos impactos.

3. Seguimiento del contrato

El proveedor velara por el cumplimiento de los requisitos de las cldusulas 1y 2 en
las operaciones propias del proveedory en la cadena de suministro. El érgano de
contratacién puede exigir que el cumplimiento se documente mediante una o
mas de las siguientes medidas:

3.1 Politicas y rutinas adoptadas, cf. clausula 2.
3.2 Una vision general de las unidades de produccién de la cadena de suministro

de productos de riesgo seleccionados, y/0 componentes y/o materias primas,
determinados por el 6rgano de contratacion.
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3.3 Un cuestionario de autoevaluacién cumplimentado, enviado por el érgano de
contratacion en un plazo de seis semanas, salvo que el érgano de contratacion haya
establecido un plazo distinto.

3.4 Una evaluacion de riesgos e informes sobre como
se contabilizan y gestionan los riesgos.

3.5 Participacion en reuniones de seguimiento con el érgano de contratacion, y
cualquier otra parte interesada y relevante.

3.6 Provision de informes relevantes para los requisitos de la clausula 1. Los informes
deben ser redactados por una parte independiente.

3.7 Provision de informes relevantes para los requisitos de la clausula 1. Los informes
deben ser redactados por una parte independiente.

3.8 Una evaluacién y/o auditoria de los requisitos de las cldusulas 1y 2 de la cadena
de suministro. Las evaluaciones y auditorias deben llevarse a cabo en colaboraciéon
entre el proveedory el érgano de contratacion.

Si el proveedor tiene conocimiento de condiciones de la cadena de suministro
que incumplen las cldusulas 1y 2, éste lo informara al Organo de Contratacion
sin demora indebida.

Criterios vinculados a la condicionalidad social y ambiental de la nueva PAC

En junio de 2021, después de meses y meses de negociaciones, el Parlamento Europeo,
el Consejo de la UE y la Comision Europea alcanzaron un acuerdo sobre la reforma de la
Politica Agricola Comun (PAC). La nueva PAC entrard en vigor el 1de enero de 2023.

Con la nueva PAC, se introducirdan cambios en los sistemas actuales de condicionalidad y
ecologizacion para reflejar objetivos medioambientales mas ambiciosos y contribuir a los

objetivos del Pacto Verde Europeo. También se incorporaran, por vez primera, condiciones
sociales y laborales.

Se abre, por tanto, una nueva herramienta para avanzar en una Compra Publica
Alimentaria mas exigente en temas laborales, sociales, ambientales o climaticos,
perfectamente cubierta a nivel legal.







