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Introduccion

El sistema alimentario predominante se ha convertido
en uno de los mayores, sino el mayor, problema para el
planeta y, de rebote, para la humanidad. Es uno de los
mayores causantes de la emergencia climatica, un sector
clave en la destruccién de los ecosistemas, responsable
de la contaminacién de suelos, aguas vy aire, el principal
riesgo para la salud, entre otras muchas cosas.

El cémo y por qué producir alimentos ha pasado de ser
fuente de vida a un armagedén descomunal. Es impres-
cindible poner en marcha ya la transiciéon alimentaria
hacia sistemas que pongan el derecho a la alimentacién
en el centro vy, por tanto, que aseguren dietas sanas y
propias a precios accesibles. Sistemas descentraliza-
dos, adaptados a las caracteristicas de los territorios,
por tanto ligados a las dindmicas sociales, ambientales y
econdémicas locales. En definitiva, modelos mas locales,
saludables y sostenibles.

Necesitamos un sistema alimentario mas democratico
en el que la ciudadania tengamos derecho a definir nues-
tro modelo alimentario y no que lo decida, como ocurre
en la actualidad, un oligopolio de cinco grandes cadenas
dedistribucion. Un sistema basado en un modelo de pro-
duccién agroecoldgica, integrada dentro de los limites
ecoldgicos que tenemos.

Existen centenares de propuestas, todas perfectamente
validadas, de como hacer esta transicion, y casi ninguna
de ellas se ha puesto en marcha debido al bloqueo per-
manente del agronegocio y de los gobiernos que defien-
den sus intereses a costa del bienestar general. Es mas,
el derecho humano a una alimentacion adecuada es
uno de los mas pisoteados a escala planetaria. Para im-
plantar todas estas propuestas, para poner en marcha
esta transicion alimentaria, se necesitan muchas cosas,
pero la primera es entender que lo ptblico no puede di-
mitir de actuar sobre la alimentacion.

Entendemos lo que son (o eran) la educacién publica,
la sanidad publica, el transporte publico, la televisién

publica, ¢pero alguien ha oido hablar de la alimenta-
cién publica? Si como concepto nos suena raro, si algo
chirria cuando juntamos alimentacién y publico, no es
por casualidad, sino porque durante décadas de neo-
liberalismo alimentario se ha instalado la idea de que
la alimentacién es un acto puramente privado. Tienes
tanto dinero en el bolsillo, entra en un stper y haz lo que
puedas.

Qué lejos queda la idea de que comer adecuadamente
no es solo una necesidad, es un derecho, y que para que
sea realmente efectivo necesita, si o si, de la interven-
cion publica. Larazén de ser de lo publico es justamente
asegurar que un elemento importante para el ser hu-
mano se realice, porque se constata que el mercado es
incapaz de hacerlo (si, hay cosas que el mercado solo no
puede hacer).

¢Cbémo seria el mundo si entendiéramos los alimentos
como un bien publico y no como una mera mercancia?
Porque hasta ahora la mirada que tenemos como so-
ciedad sobre un elemento basico para la supervivencia
humana es el de un bien totalmente privatizado.

Hay una cancién de un grupo de musica, El Ultimo de |a
Fila, que dice “tanto tienes, tanto vales, no lo puedes re-
mediar, si eres de los que no tienes, a galeras a remar”.
Adaptandola, podriamos decir “tanto tienes, tanto co-
mes, no lo puedes remediar”. Y no nos referimos a la can-
tidad sino, sobre todo, al qué. Y al quién y como se ha
producido y a través de quién y cémo ha viajado y se ha
transformado hasta llegar a ti.

Pero el poder adquisitivo o el lugar donde vives no de-
berian condicionar de manera casi exclusiva el tipo de
alimentacién que tienes.

Publico. Esta es seguramente una de las palabras magi-
cas en este asunto. Si un servicio se cataloga como publi-
co significa que no se puede garantizar adecuadamente
so6lo con la iniciativa privada. De ahi los conceptos de
educacién publica o sanidad publica, por ejemplo. Exis-
te un derecho humano basico y el llamado libre mercado
no es capaz de garantizarlo a toda la poblacién ni con las



caracteristicas minimas necesarias, entonces es cuando
intervienen los poderes publicos y crean lo ptblico en
educacién o lo publico en sanidad.

Con la alimentacién ocurre lo mismo pero nos hemos
olvidado de que es un derecho humano, porque de lo
contrario no se entiende que todo lo que tiene que ver
con ella quede fuera de la esfera publica. Esta la ciu-
dadania y el sector privado, y en medio nada mas?. No
existe el concepto de alimentacién publica cuando si el
de educacion, sanidad o transporte, si el de television o
recogida de basura, si el de biblioteca o alcantarillado,
¢pero alimentacion? No, eso no.

Por ejemplo, cuando miramos un mercado municipal ve-
mos un edificio mas o menos en ruinas, mas o menos tu-
ristico, mas o menos lleno de bares para tomar un aperol
con olivas kalamata, pero deberiamos ver algo parecido
a una escuela o un hospital. En lugar de salud o educa-
cion hablamos de alimentacién pero la idea es la misma.
Y cuando un mercado cierra o se cae a pedazos, es como
si se cerrara o cayera a pedazos un centro de atencion
primaria. Cuando en el lugar que ocupaba un mercado
ahora hay un Mercadona es parecido a contemplar que
en el lugar donde antes habia un instituto de educacion
secundaria ahora hay un McDonald’s.

Todas estas imagenes derivan de la misma idea y esta,
a su vez, deriva de su funcion: Los mercados municipa-
les fueron una de las columnas centrales del comercio
minorista de alimentos de los pueblos y de las ciudades.
Cumplian asi la funcion para la que fueron creados: ga-
rantizar el abastecimiento de alimentos a la poblacién,
especialmente en lo que a la alimentacion fresca se re-
fiere.

La comida es un hecho politico y afecta, como segura-
mente ninguna otra actividad humana, a decenas de
aspectos clave del devenir humano y del planeta. En
funcién del modelo por el que se opte, los efectos sobre

1 Excepto, en teoria, la red de Mercas y la de Mercados Munici-
pales

cada uno de esos aspectos interelacionados pueden ser
catastroficos. De hecho, ya lo son.

Aunque no lo parezca, el sistema alimentario neolibe-
ral actual esta en crisis. Es mas, el sistema alimentario
mundial, asi como sus multiples réplicas locales, ha co-
lapsado. Siendo mas precisos podriamos decir que lleva
décadas haciéndolo, en una especie de envenenamiento
lento e invisible pero imparable. Los errores del sistema se
hanido extendiendo por todos sus érganos, han ido con-
taminando y enfermando sus componentes esenciales,
han provocado el fallo de sus conexiones mas importan-
tes y ahora, ya agonizante, sus sintomas son ya visibles
para todo el mundo. Estamos a un paso del fallo sistémi-
co y las decisiones que tomemos en los préximos anos,
por no decir meses, seradn cruciales.

No vamos a volver a inventariar las decenas de efectos
negativos que el modelo productivo derivado de la re-
volucion verde ha generado en los ecosistemas y en la
especie humana, tampoco los que ha generado el capita-
lismo alimentario en su versién alimentacién procesada
con sus gravisimos efectos sobre la salud poblacional.
Hay toneladas de informes rigurosos y robustos que lo
evidencian. Y es precisamente eso, el que -a diferencia
de las décadas anteriores- ahora si existan esas tonela-
das de evidencias, lo que es importante para entender el
momento encrucijada en el que nos encontramos.

Tan evidentes son los sintomas del pre-colapso del sis-
tema alimentario actual, que ya apenas nadie los discu-
te, ni tan siquiera quien los ha provocado. Su existencia
es un hecho objetivable y empirico, se pueden ver, oir,
tocar, oler, saborear, estan ahiy se pueden medir.

Por ello, en paralelo al colapso, hay un auge de alterna-
tivas al mismo. Cada una con sus caracteristicas propias,
pero nunca antes habia estado el modelo predominante
tan cuestionado por tantos actores y desde tantos angu-
los, y al mismo tiempo, elaborandose tantas alternativas
y demostrando su viabilidad.

Si la alimentacién es un hecho politico y defendemos
gue es necesario entenderla como un servicio publico



vinculado a un derecho humano basico, es necesario
trabajar también en esa construccion conceptual, la de
la alimentaciéon como un problema publico (Gusfield,
1984). Hay que sacarla de los espacios habituales donde
ha sido encerrada: la esfera privada, la esfera técnica, la
pura esfera econémicay comercial, parallevarla al espa-
cio publicoy politico.

Si el sistema alimentario industrial sélo considera una
dimension de los alimentos, la comercializable, debe-
mos liberar el resto de dimensiones para poder abor-
dar la alimentacién desde la perspectiva adecuada.

Por ejemplo, por qué no disefar una cobertura alimen-
taria universal para garantizar una cantidad minima de
alimentos para todas las personas, en todas partes, to-
dos los dias, similar a la cobertura sanitaria universal y
la educacién primaria universal, ambas disponibles en
muchos paises del mundo. ;Por qué lo que considera-
mos aceptable para la salud y la educacién es tan im-
pensable para la alimentacién? ;Es la educacién mas
importante para el desarrollo humano que la alimenta-
cion?2

Se acabé el tiempo y se
acabaron las prérrogas

El modelo actual no va a mutar por iniciativa propia,
nunca ha pasado y nunca pasara. Ni pasara por la suma
de cambios de consumo individuales, esa es una gran
trampa neoliberal de la que deberiamos huir. Para em-
prender esa transicién se necesita lo publico. No solo su
impulso, sus normas, sus ayudas, etc. Se necesita, sobre
todo, un cambio de mentalidad.

Que sea el modelo hegemanico no quiere decir que sea
el Gnico, existen iniciativas y propuestas que intentan
florecer en medio de la lluvia agrotoxica del modelo
dominante y ahi es donde aparece la oportunidad y la

2 bitly/3WA1xAg

demanda de actuar que hacemos a las instituciones que
gestionan lo publico.

¢:Cémo? Pues actuando como se debe actuar cuando hay
una pugna desigual entre dos modelos, uno de los cuales
tiene unos atributos que mejoran la vida y el bienestar
de la sociedad, y el otro no: discriminacién positiva.

La discriminacién positiva tiene como finalidad corre-
gir una desigualdad estructural y a pesar de que nor-
malmente la asociamos a personas o colectivos, también
se puede utilizar (y se utiliza) en sectores, productos,
modelos de produccién, etc. La idea es simple, hay una
situacién a la que se quiere llegar que mejora las con-
diciones de vida de la sociedad pero que, por distintas
razones, se encuentra estructuralmente sometida, dis-
criminada y bloqueada por la situacién dominante. Si
no se le da un trato preferencial dificilmente va a poder
llegar a realizarse y nos interesa, como sociedad, que se
realice.

Ese es el principio de algunas de las clatsulas sociales
y ambientales que desde hace unos afios se incorpo-
ran a la compra publica. Se trata de intentar corregir
la desigualdad que el sistema neoliberal ha impuesto y
gue genera graves problemas a la sociedad y al medio
ambiente.

No esta de mas recordar que el origen moderno del con-
cepto (porque la justicia compensatoria o correctiva ya
estaba presente en el pensamiento aristotélico) se si-
taa en las affirmative actions, que surgieron en Estados
Unidos a partir de 1865. Tras la abolicion de la esclavi-
tud, las familias en las que todos sus miembros habian
sido sometidos a la esclavitud, no tenian recursos para
mantenerse, por lo que se planted dividir la tierra y los
bienes para proporcionarles la base con la que empezar
a subsistir libremente. Aunque estas medidas nunca se
pusieron en marcha, a mediados del siglo pasado el Mo-
vimiento por los Derechos Civiles volvio a recuperar el
conceptos.

3 bit.ly/4tkQmTF



La transicion alimentaria necesita de politicas publicas
de contenido, es decir, las que tienen que ver directa-
mente con los sistemas alimentarios: las semillas, las
tierras, los modelos de produccién, transformacién, dis-
tribucién, consumo, etc. Pero necesita igualmente las
politicas de empuje o de contingente, es decir, aquellas
que corrigen ladesigualdad actual y permiten que el mo-
delo alternativo crezca y llegue a la mayor cantidad de
personas posible. Tan importantes son las unas como las
otras.

En el actual sistema no puede existir nada -a no ser que
sea extremadamente pequefio e inofensivo- que no
esté controlado, dominado y definido por las grandes
corporaciones alimentarias.

En primer lugar, es importante tomar conciencia
de este hecho, el actual modelo hegemodnico no
permite desarrollar nuevos modelos de agricultura
y alimentacion. Es como el glifosato, mata la vida
gue crece a su alrededor y solo conserva la planta
que le interesa a la muntinacional.

En segundo lugar, tomar conciencia de que si esta
expansion ha tenido lugar durante las Gltimas déca-
das ha sido por un apoyo directo y sin ambages, por
una miriada de politicas que lo impulsan y por una
cantidad ingente de dinero publico que ha ayuda-
do, y sigue haciéndolo, al modelo dominante. No

es por gracia divina, ni porque seamos mas listos
gue nadie, que nuestro sistema agrario se base en
exportar fruta, verduray carne de cerdo a terceros
paises, explotando para ello recursos, acuiferos y
personas.

En tercer lugar, tomar conciencia de que para que
otro tipo de alimentacién tenga lugar debe poder
aumentar su volumen, su transversalidad y, por
tanto, su normalizacion; y para ello necesita apoyo
publico, en politicas, pero también en infraestruc-
turas publicas, mercados municipales, cocinas,
mataderos, etc. Las iniciativas en los margenes

del sistema se permiten porque no son peligrosas,
pero cuando intentan ocupar el centro del tablero

y tienen intencién de ser hegeménicas y populares,
se fumigan sin contemplacion.

En cuarto lugar, tomar conciencia de laimportan-
cia capital que tienen las infraestructuras publicas
alimentarias. Los alimentos no se teletransportan,
circulan por canales fisicos y materiales, y si que-
remos que los modelos de produccién agroecol6-
gicos de proximidad lleguen a la mayor parte de la
poblacidn, no a una minoria, necesitamos infraes-
tructuras publicas que los almacenen, transfor-
men, distribuyan o comercialicen. Hay que tener
en cuenta que ain mantenemos una infraestructu-
ra publica de alimentacion como son los mercados
municipales y que hay que ponerlos a funcionar

en otras claves para convertirlos en palancas para
la transicién alimentaria. No estd de mas recordar
gue tenemos 948 mercados en el Estado, aunque
muchos de ellos estan cerrando, agonizando o
siendo privatizados a supermercados o a centros
gourmet.

Y por ultimo, hay que desarrollar legislacion que
concrete e impulse esta transicién alimentaria, y
para ello es necesario aplicar una discriminacion
positiva. Es decir, hay que dar total prioridad a

los modelos agroecolégicos basados en sistemas
alimentarios locales, hay que protegerlos, hay que
reservar las infraestructuras publicas y la compra
publica para estos modelos agroecolégicos y cam-
pesinos.

Tenemos una estupenda capacidad productora agro-
ecolégica, y un interés y necesidad cada vez mayor de
la poblacion de acceder a esta alimentacion. Tenemos
la necesidad perentoria de actuar sobre la emergencia
climatica, la contaminacién y la erosién de los ecosiste-
mas, el abandono agrario familiar y la salud poblacional
alimentaria. Y tenemos la locomotora, pero nos faltan
las vias del tren, nos faltan los circuitos cortos de distri-
bucioén, y estos han de ser reservados y protegidos para
gue no sean invadidos y eliminados por el modelo hege-
modnico corporativo.



Iniciativas transformadoras,
algunos ejemplos

Hasta ahora, la mayor parte de iniciativas, mas o menos
transformadoras, con mayor o menor voluntad de cam-
bio real, se han desarrollado en el ambito de lo local. Si
bien los niveles sub estatales, estatales y multilaterales
casi no han avanzado en la transicion alimentaria, a nivel
local si existen muchos ejemplos de intentos de hacerlo
aunque con resultados mas bien modestos. Estas miles
de iniciativas pueden leerse, también, como una forma
de cuestionamiento de la situacién actual, tanto del mo-
delo agroalimentario como de la propia inaccién estatal
y multilateral4.

Especialmente desde principios de la década de 1990,
las ciudades se han interesado cada vez mas en formas
de mejorar las dietas y el acceso a una alimentacién real-
mente sostenible a sus habitantes. Este movimiento se
refleja a nivel territorial en una multiplicacion de inicia-
tivasentorno alaidea de relocalizacién de los alimentos
o de cambios en las politicas asistenciales alimentarias.
Compra publica y restauraciéon colectiva (comedores
escolares, hospitales y otras instituciones publicas);
proteccion de tierras agricolas; planificacién urbana co-
mercial y gestién de infraestructuras; establecimiento
de mecanismos de gobernanza, como consejos locales
de politica alimentaria; acciones solidarias con las per-
sonas mas desfavorecidas; son algunas de ellas.

Un ejemplo que se cita recurrentemente es la ciudad de
Belo Horizonte en Brasil (2,5 millones de habitantes) por
haber desarrollado desde 1993 una politica integrada
para combatir la inseguridad alimentaria. Coordinada
por una Secretaria Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, su estrategia destacé por, justamente, su
mirada integral y transversal (de la produccion al con-
sumo), la flexibilidad de sus medidas, su atencién a los
vinculos urbano-rurales y su objetivo de justicia socials.

4 bitly/3zWilKg
5  bitly/3A4pLK8

Se implementaron varias medidas que inspiraron pos-
teriormente a muchos otros municipios: financiacion
de restaurantes populares que sirven hasta 20.000
comidas al dia a precios subvencionados, programa de
comedores escolares en mas de 200 establecimientos,
apoyo a las tiendas de comestibles para vender frutas y
verduras a precios reducidos, establecimiento de mer-
cados de agricultores en las ciudades para agricultores
periurbanos, programas de educacién alimentaria, etc.
El éxito de esta politica, que muy rapidamente obtuvo
resultados en la lucha contra la inseguridad alimenta-
ria, se debe a varios factores: la voluntad politica de lan-
zar un amplio programa, la competenciay motivacién de
un equipo municipal que desea demostrar que una poli-
tica publica de lucha contra la pobreza puede ser eficaz
y, Ultimo argumento, todo ello con un coste estimado del
1 al 2% del presupuesto municipal total para una pobla-
cion objetivo estimada en cerca de 800.000 habitantes
cada dia¢.

Las regiones urbanas de América del Norte también han
experimentado con politicas, o mas bien estrategias,
alimentarias desde principios de la década de 1990, y si
en el Sur era Belo Horizonte el caso paradigmatico, en
el norte es Toronto. En 1992, inicié un Consejo de Po-
litica Alimentaria como instrumento para promover la
“democratizacion de los alimentos”, reuniendo a acti-
vistas comunitarios, politicos, académicos, sindicatos
y representantes del sector agricola y de la comunidad
empresarial’.

Naturalmente, hay otros muchos ejemplos en el mun-
do, Ciudad de México, Medellin (Colombia), Rosario
(Argentina), Gampaha (Sri Lanka), Nairobi (Kenia) o
Accra (Ghana), por citar algunos de los mas analizados.

En 2015 se firmé el Pacto de Milan para las politicas ali-
mentarias urbanas, que hoy retine a 211 municipios de
todo el mundo que se comprometen voluntariamente
“con el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles y

6 bit.ly/4cU1khO
7 bit.ly/3zXuWvB



la promocién de dietas saludables”. En realidad no pasa
de una declaracion de buenas intenciones y en contadas
ocasiones ese Pacto ha significado un cambio real de
las estructuras alimentarias dominantes pero indica, de
nuevo, que algo se estd moviendo desde hace décadas en
el sector alimentario, especialmente en el &mbito local.

Todas estas iniciativas pueden ayudar a fortalecer la
legitimidad de las propuestas realmente transforma-
doras, a pesar de que las implementadas hasta ahora a
menudo siguen siendo poco ambiciosas, voluntarias,
fragmentarias y en general solo abordan unas pocas de
las multiples facetas de los sistemas alimentarios, o no
buscan actuar explicitamente sobre el sistema alimenta-
rio en otras escalas8; sin olvidar, ademas, que las politi-
cas autondmicas, regionales, estatales o internacionales
pueden limitar, o incluso contradecir, la actuacion de la
autoridad municipal. Por ejemplo, el Consejo de Estado
francés se nego a finales de 2020 a que los alcaldes emi-
tieran decretos “antipesticidas”.

Mas precisamente, el analisis comparativo de numero-
sos documentos de politica alimentaria urbana revela
varios elementos?:

Una gran similitud en los objetivos fijados. En
particular, algunos temas aparecen con mayor fre-
cuencia: agriculturay produccion local, educacion
y desarrollo econdmico, mientras que el resto son a
menudo olvidados.

El bajo uso de instrumentos regulatorios, la falta de
objetivos precisos, de calendario, de presupuestos,
de medidas de obligado cumplimiento.

La ausencia de lo que podriamos llamar el eslabén
desaparecido, que no es otro que los actores vincu-
lados al procesado y a la distribucién alimentaria.

8 bit.ly/3zXuWvB
9 bit.ly/3zXuWvB

En definitiva, si la idea es transitar hacia sistemas ali-
mentarios justos, equitativos y que operan dentro de los
limites planetarios, hay muchisimo trabajo por hacer.

Detallamos, a continuacién, 10 propuestas concretas
de politicas publicas que impulsarian la transicién hacia
sistemas alimentarios mas locales, saludables y sosteni-
bles.



Propuestas de politicas publicas para transitar hacia un nuevo

modelo alimentario

Una ley basada en criterios de justicia social y
ambiental, que ademas promueva la economia local
y preserve la salud.

La au-
torregulacion del sector es una falacia. Es esencial
desbloquear el decreto ley para regular la publicad
infantil de alimentos y bebidas para menores con
alto contenido en grasas saturadas, sal y/o azucar.
Se deben eliminar todas las formas de marketing de
este tipo de alimentos para proteger adecuadamen-
te los derechos de la infancia a la salud y a una ali-
mentacién adecuada.

Un
paquete de medidas que regulen de manera eficaz
los precios de los alimentos basicos, de forma que se
garantice el acceso auna alimentacién saludableala
poblacién. Se requiere plantear medidas para paliar
el efecto de la inflacién en los alimentos, muy espe-
cialmente en la poblacién mas vulnerable.

Prohibicion del
uso de pesticidas sintéticos en el ano 2035; prohi-
biciéon inmediata de la exportacion de pesticidas
prohibidos en la UE, que actualmente se envian a
terceros paises; y sustitucion deun 55 % de los ferti-
lizantes sintéticos utilizados en la actualidad, antes
de 2030.

Plan paralarecon-
versién del sector porcino en nuestro pais, que ase-
gure la reduccion de, al menos, un 50% de la actual
cabafa para el ano 2035, y prohibicién de instalar
nuevas macrogranjas.

Plan estatal para eliminar la explotacién
laboral en el sector agroindustrial, que incluya me-
didas como la prohibicién de las Empresas de Tra-
bajo Temporal (ETTs) y asegure la exclusividad de
la funcién publica como agencia de colocacién y de
gestién de los puestos de trabajo temporales, asi
como el aumento de los servicios de inspeccién la-
boral y asistencia a las victimas.

Plan para crear y recuperar infraestructuras pu-
blicas de transformacién y comercializacién de ali-
mentos provenientes de los sistemas locales de
alimentacién, como es la recuperacién de los mer-
cados municipales y otros formatos de distribucién
alimentaria, mataderos municipales, cocinas centra-
les, centros de acopio, etc.

Inclusién de la alimentacion sana, justa y sostenible
como materia de estudio en el curriculum escolar.

Plan estatal de regadios y de reconversion de
determinados sectores agroexportadores, que ase-
gure la adecuacién entre los recursos hidricos real-
mente disponibles y una alimentacién sana, justa,
sostenible y local, teniendo en cuenta los escenarios
acorto, medioy largo plazo vinculados al cambio cli-
matico.

Plan estatal de apoyo, extensién agraria y forma-
cion para la transicidn agroalimentaria, que permita
avanzar hacia un modelo de produccién agroecolo-
gico mucho menos demandante de energia, tenien-
do en cuenta el relevo generacional y una especial
atencion a las clases sociales mas desfavorecidas.






